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EDITORIAL

Liebe Angehérige der Clausewitz Gesellschaft, Freunde und Forderer, liebe
Leser unseres Jahrbuchs 2021,

zum 17. Mal in Folge geben wir das Jahrbuch der Clausewitz-Gesellschaft
heraus.

Das Jahr 2021 war geprigt von dem Bemiihen, im Rahmen des pandemiebe-
dingten Méglichen auch wieder Prisenzveranstaltungen zu erméglichen. Nach
den harten Restriktionen der ersten Monate, nach Lockdowns und Videokon-
ferenzen, war es dann auch befreiend, das Berliner Kolloquium in Zusam-
menarbeit mit der Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik, zwar immer noch
teilweise Hybrid, aber doch auch mit Prisenz im Juni durchfiihren zu kénnen.
Das Thema der nationalen Krisenvorsorge wurde nur wenig spiter im Ahrtal
und an der Erft im hohen Mafle aktuell.

Mit der 54. Sicherheitspolitischen Informationstagung Ende September ist es
dann gelungen, wieder ein gutes Maf an alter Normalitit zu erreichen, so dass
wir uns angemessen mit den Fragen der Zukunftsentwicklung der NATO be-
schiftigen konnten. Die Mischung aus Prasenz und elektronischer Zuschaltung
hat sich dabei erneut bewihrt, es ist wohl der Weg fiir weitere Veranstaltungen.

Uber das Jahr haben uns die Rahmenbedingungen der Pandemie dann erneut
geknebelt. Die Zahlen waren erschreckend, die Spaltung der Gesellschaft iiber
die Frage der Verhaltensregeln und der Immunisierung ist prigend bis in unse-
re Tage. Das Strategieseminar, das ich in der Landesvertretung Sachsen-An-
halts beim Bund fiir den 16. Dezember unter dem Oberthema ,,Bewertung des

Afghanistan-Einsatzes®  geplant  hatte,

Zu laut waren die Rufe, die Streitkritfie hir- konnte nicht durchgefiihrt, es war nicht zu

ten versagt, wo sie doch die Einzigen waren, verantworten. Bleiben wir geduldig.

die ihren Aufirag bis zum bitteren Ende
durchgefiibrt haben. Natiirlich ist die Diskussion zum Einsatz

am Hindukusch, die Rolle der Streitkrifte
und die Fragen gesamtstaatlicher Aufga-
ben im Internationalen Krisenmanagement auch weiter hochaktuell. Zu laut
waren die Rufe, die Streitkrifte hitten versagt, wo sie doch die Einzigen waren,
die ihren Auftrag bis zum bitteren Ende durchgefiihrt haben. Es wire sicher
interessant, was Clausewitz zum ,,Comprehensive Approach® zu sagen gehabt



hitte. Fiir die Entwicklungen in Afghanistan gibt es keine Schuldigen, nur
Versdumnisse.

Afghanistan ist aber auch in anderer Hinsicht von hoher Bedeutung. Fiir die
Bundeswehr, aber auch die Streitkrifte unserer Partnernationen hatte der
Einsatz gravierende riistungspolitische und strukturrelevante Konsequenzen.
Damit einher geht das, was uns unter dem Schlagwort ,Afghanisierung der
Bundeswehr und dem Fihigkeitsverlust im Bereich der Landes- und Biindnis-
verteidigung noch lange beschiftigen wird.

Die Entwicklung in Afghanistan hat nicht nur im Land selber viel Engagement
und viel Erreichtes iiber 20 Jahre zerstort oder zumindest gefihrdet, sie hat
auch der Allianz geschadet. Es war zwar ein internationales Engagement und
nicht der NATO-Fall — aber es war ein Einsatz der NATO, das Biindnis steht
natiirlich vor Fragen von Verlisslichkeit, gemeinsamer Verantwortung und ge-
genseitiger Kommunikation. Gerade viele neue Partner, denen das gegenseitige
Schutzversprechen Ansporn, ja Sicherheitsgarantie war und ist, werden diese
Entwicklung mit Sorge beobachtet haben.
Wladimir Putin wird das alles erfreut ha-
ben, die Schwichung der Allianz hat ganz
sicher sein weiteres Verhalten beeinflusst.

Sicherheitspolitik lebt von Glaubwiirdigkeit
und Berechenbarkeit weit iiber Legislaturperi-
oden hinaus, Abschreckung lebt von iiberzeu-

) o ) ) genden Fiihigkeiten und klaren Prinzipien.
In einer Zeit, in der wir Russland und seine

Interessenssphire, aber auch China wieder

mit sicherheitspolitischer Sorge betrachten miissen, ist dies nicht nur uner-
freulich, sondern gefihrlich. Sicherheitspolitik lebt von Glaubwiirdigkeit und
Berechenbarkeit weit iiber Legislaturperioden hinaus, Abschreckung lebt von
iiberzeugenden Fihigkeiten und klaren Prinzipien. Zum Jahresende mussten
wir etleben, wie Russland und sein Vasall Weifirussland genau dies austesteten,
nicht ohne Grund im Jahr von Wahlen und neuen Regierungsbildungen in den
USA, in Deutschland und Frankreich.

Die Riicksichtslosigkeit und zynische Instrumentalisierung von Not und Elend
sind Waffen, deren Anwendung wir nicht verstehen und verurteilen mégen, die
aber eingesetzt werden. Und so, wie sich die Herrscher im Kreml zu Zeiten der
Sowjetunion iiber Ostermarschierer gefreut und sie instrumentalisiert haben,
so werden die heutigen Herren im Kreml sich an der Spaltung der Gesellschaft
iiber einfache Fragen wie Immunisierung gegen eine Seuche, Migrationsings-
te und absolute Konzentration auf nationale Klimaalleinginge erfreut haben.



Energiesicherheit als zentrale nationale Aufgabe jeder Bundesregierung ist da-
mit auch eine Waffe geworden, die nun leider gegen uns eingesetzt wird.

Russland ist, vor allem fiir die europiischen Partner im Norden und Osten des
Kontinents, heute wieder Hauptbedrohung. Durch sein gewaltiges Waffenpo-
tential, nuklear, konventionell und nur allzu oft reichweiteniiberlegen, ist es
dies vor allem militirisch der Fall. In all den Jahren, in denen wir bemiiht wa-
ren, Krisenherde zu stabilisieren, hat Russland konzentriert an seiner Wiederer-
starkung in diesen Bereichen gearbeitet und beachtliche Fihigkeiten entwickelt.
Dies bedroht vor allem europiische Partner, da eine umfassende maritime He-
rausforderung wie zu Zeiten des Kalten Krieges nicht erkennbar ist — vielleicht
auch nicht sein muss, wenn weitreichende Systeme mit Hypergeschwindigkeit
grofe Uberwasserziele verwundbar machen.

Solange Russland dabei rational vorging, war dies vor allem ein herausfordern,
testen, und auch bedrohen der Allianz. Aus russischer Sicht gehorte allerdings
auch die offene Gewalt jenseits der NATO Grenzen, zum Beispiel in der Uk-
raine, zum diesem Austesten — frither hief§ das ,,show of force®. Dass dies nicht
nach den Wiinschen und Vorstellungen des Kremls verlaufen ist und inzwi-
schen eher das Gegenteil erreicht, war sicher eine bose Uberraschung.

Langfristig ist China wohl die groffere Herausforderung, denn hier geht es
nicht nur um die Entwicklung militdrischer Fihigkeiten — die beeindruckend
wachsen — sondern auch um die Frage des Systemwettbewerbs. Ich hatte dazu
in meinem Vorwort zum Jahrbuch 2020 etwas gesagt:

~Heute erscheinen die westliche Staatsordnung, ihre miihsam erworbenen Freihei-
ten und nicht gut verteidigten gemeinsamen Werte wie ein Ancien Regime, das
einer zunehmenden Zabl despotischer Regierungsformen in offener Konkurrenz ge-
geniibersteht. Dabei ist besonders bemerkenswert, dass diese Bedrohung uns heute,
anders als im Kalten Krieg, auch aus den eigenen Reiben erwiichst. Mit Sorge geht
der Blick in eine wachsende Sehnsucht immer breiterer Kreise weg von der Demo-
kratie, so wie wir sie kennen.”

Fiir so manchen Staatsfithrer dieser Welt, der auf ,,den Westen® guckt und seine
demokratischen Staatsformen und Menschenrechtsverstindnis bewertet, wird
das chinesische System des staatskontrollierten Wohlstands eine Versuchung
darstellen, der viele erliegen konnten. China wird dies nutzen, im Wissen um
den anstehenden Verteilungswettbewerb um Ressourcen, der lingst begonnen



hat. Und China, das in anderen zeitlichen Dimensionen als Wahlkampfperi-
oden denkt und handeln kann, wird dies nutzen, um weit in die Zukunft zu
planen — dabei ganz nebenbei nicht vergessen, was Europa ihm vor 100 Jahren
angetan hat.

Fiir Europa ist zudem wichtig, dass die USA in Wirtschaftsfragen kein Freund,
sondern auch Konkurrent ist. Damit umgeben uns drei Miihlsteine, die kein
Interesse an einem starken Europa haben und jede Fragmentierung a la BRE-
XIT gerne sehen. Die Antwort aus Briissel
darauf ist weit wichtiger als die Linge und

China wird dies nutzen, im Wissen um
Kriimmung der europiischen Banane.

den anstehenden Verteilungswettbewerb um
Ressourcen, der lingst begonnen hat. Und
Es gibt also mehr als genug Themen, die

China, das in anderen zeitlichen Dimen-

sich uns fiir ein Berliner Colloquium, aber . .~ Wiahlkampfperioden denkt und
auch die 55. Sicherheitspolitischen Infor-

mationstagung geradezu aufdringen. Wir
leben in einer hoch volatilen, gefihrlichen
und unberechenbaren Welt, in der viele alt-
bewihrte Mechanismen und Verfahren nicht mehr greifen. Mit dem schlichten
Satz — da brauchen wir zunichst mal etwas mehr Diplomatie — ist es nicht ge-

handeln kann, wird dies nutzen, um weit in

die Zukunft zu planen

tan, wenn Diplomatie keine klaren Grenzen aufzeigt und gegebenenfalls auch
durchsetzt. Eine Werkzeugkiste mit vielen Schrauben und Nigeln, aber ohne
Schraubenzieher und Hammer ist halt nicht viel wert.

Sobald es geht, wollen wir dann auch wieder in die Strategiegespriche ein-

steigen, das 16. Strategiegesprich ist iiberfillig. Und wir miissen die Nihe zu

anderen Institutionen suchen, die sich mit denselben Fragen auseinandersetzen
— Deutschland fehlt ein sicherheitspolitisches Netzwerk.

Wir werden uns weiterhin um unseren Fithrungsnachwuchs bemiihen, denn
die sicherheitspolitisch interessierte und engagierte Generation wird nicht
nur unter Fehlentwicklungen zu leiden, sondern deren Herausforderungen
auch zu bewiltigen haben. In einer immer schnelllebigeren Zeit, mit rasanten
technischen Entwicklungen und daraus erwachsenden Abhingigkeiten, sind
Desinteresse, Egoismus (fear of missing out und Abenteuerurlaub mit Vollkas-
koversicherung), Abwendung von traditionellen Werten und Verfahren sowie
Ablehnung von Gemeinschaftswerten eine Gefihrdung von innen, die gleich-
wertig neben der Gefihrdung von aufSen steht.



Allen Lesern dieses Jahrbuches wiinsche ich einen guten Verlauf des Jahres
2022, in dem wir die Pandemie hoffentlich endgiiltig von den Titelseiten ver-
dringen kénnen. Die Bedrohung wird bleiben, neue Viren werden kommen,
die Anfilligkeit unserer Systeme durch die logistische ,,just in time* Mentalitit,
die globalen Abhingigkeiten und die elektronische Verwundbarkeit sucht nach
Antworten und Robustheit.

Auch in dieser Ausgabe des Jahrbuchs nimmt uns der Generalinspekteur der
Bundeswehr, General Eberhard Zorn, in seinem besonderen Beitrag, mit auf
eine sicherheitspolitische ,Rundreise” im aktuellen Jahr. Nach einem Riick-
blick auf das Jahr 2021, der auch die Fahrt der Fregatte Bayern im Indopazifik
thematisiert, beschreibt er die Auswirkungen der ersten Dreierkoalition in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland auf die Bundeswehr. Neben Ge-
danken zur Lage der Bundeswehr widmet er sich den Herausforderungen in
den Jahren 2022 bis 2024 durch das Engagement in der NRF sowie der VJTE.
Ein Exkurs auf das Thema Bundeswehr und Gesellschaft gehort ebenso zu
seinem Beitrag, wie die Ereignisse in der Ukraine, seit dem 24. Februar 2022.

Das Kapitel I widmet sich aktuellen sicherheitspolitischen Themen. Promi-
nent erscheint hier ein Beitrag eines Autorenteams des Lehrgangs Generalstabs-
dienst und Admiralstabsdienst National 2019 zum Thema GSVP. Nach einer
Analyse des Ist-Zustands ziechen die Autoren Folgerungen zur Stirkung des
Instruments. Dabei beschreiben sie Ziele, Wege und Mittel, die aus Ihrer Sicht
beriicksichtigt werden miissen. Abschliefend machen sie Vorschlige zur Stir-
kung des operativen Arms der GSVP, sowie der EUBG. Herfried Miinkler lisst
uns teilhaben an seinen Gedanken zum Wandel der Weltordnung in der Folge
der ,neuen Kriege. Er beleuchtet die Aufldsung der Westfilischen Ordnung
als strukturelle Enthegung des Krieges. Mit aktuellem Bezug erdreert er die
Wiederkehr des Soldnertums, diskutiert divergierende Weltordnungsvorstel-
lungen und beschreibt das Thema der hybriden Kriege. Klaus Olshausen erklirt
ausfithrlich die Risiken und Bedrohungen durch Nuklearwaffen. Nach einer
Sachstandsdarstellung der aktuellen Situation beschreibt er die Herausforde-
rungen des Vertrages zur Nichtverbreitung von Kernwaffen und streift dabei
auch die Rolle des Iran. Breiten Raum nimmt die Diskussion der Rolle von
Nuklearwaffen bei verschiedenen Akteuren, wie den USA, der NATO, Russ-
land und China ein. Auch das Thema der russischen Mittelstreckenraketen
bleibt nicht unerwihnt. Welche Herausforderungen sich aus dem Thema fiir
Deutschland ergeben, flicht er ebenfalls ein. Oliver Corff schliellich schaut in
seinem Beitrag in den indopazifischen Raum und versucht den Ansatz einer
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Erklirung zu den sicherheitspolitischen Interessen Deutschlands in dieser Re-
gion. Nach einer Beleuchtung der unterschiedlichen Akteure im Raum erklirt
er die Sicherheitspartnerschaften als rudimentire Sicherheitsarchitektur. Die
Rolle Chinas nimmt dabei einen breiten Raum ein. Zum Abschluss erliutert er
die Leitlinien zum Indo-Pazifik der Bundesregierung aus dem Jahr 2020 und
verkniipft das mit Beobachtungen aus der Fahrt der Fregatte BAYERN in der
Region im vergangenen Jahr.

Die Themen Bundeswehr und Gesellschaft sind bestimmend fiir den Inhalt
des Kapitels II. Hans-Werner Fritz artikuliert seine Gedanken zur Moral und
Motivation deutscher Soldaten im Einsatzspektrum. Nach seiner Feststellung,
dass auch die Soldaten der Bundeswehr spitestens seit den Jahren 2009 bis
2011 bei ihrem Dienst in Afghanistan ,,am scharfen Ende ihres Berufes ange-
kommen sind, umreifit er die Themen, die aus seiner Sicht zur Bewiltigung die-
ser Herausforderung notwendig sind. Neben der Rolle der Kameradschaft und
weiterer intrinsischer Faktoren als treibende Kraft ldsst er jedoch auch nicht
die Rolle des Riickhalts in der Gesellschaft aufler Acht. Mit dem ,,freundlichen
Desinteresse” ist es seiner Meinung nach nicht getan! Martin Schelleis gewihrt
uns in seinem Beitrag einen Einblick in den Beitrag der Streitkriftebasis zur
gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge. Nach einer Beschreibung der Anstren-
gungen bei der Amtshilfe wihrend der COVID-Pandemie und der zeitweise
parallel erfolgenden Katastrophenhilfe anlisslich der Flutkatastrophe im ver-
gangenen Jahr beschreibt er den Spagat zwischen diesen niche-milicirischen
Einsitzen und dem originiren Auftrag der Truppe. Daraus folgernd skizziert
er Perspektiven fiir zukiinftige Handlungsméglichkeiten.

Die Beitrige der Sektion Schweiz sind im Kapitel III gebiindelt. Mauro Mantova-
ni untersucht die Beeinflussung der Kriegstheorie von Carl von Clausewitz durch
philosophische Konzepte seiner Zeit und stellt die Frage, welche Bedeutung den
Denkmethoden der Dialektik und der Zweck-Ziel-Mittel-Relation zukommt.
Dabei spannt er den Bogen der Einfliisse von Immanuel Kant iiber Friedrich He-
gel bis zu Scharnhorst. Er diskutiert alle Aspekte ausfiihrlich und zieht schliefSlich
ein Fazit. Marcel Berni beschreibt die Erkenntnis prominenter amerikanischer
Ofhiziere, dass das Scheitern der USA in Vietnam mit der Missachtung Clause-
witzscher Grundsitze zu erkliren ist. Die amerikanische Militdrstrategie habe
seinerzeit Schiffbruch erlitten, weil Militirs, wie auch Zivilisten/ Politiker das
Wesen des Krieges nicht verstanden hitten. Schliefflich macht uns Roland Beck
mit der Person des Divisionskommandanten und Politikers Ernest Grosselin be-
kannt. Er breitet das Leben und die Karriere dieses Mannes vor uns aus und wiir-
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digt insbesondere dessen stindiges Bemiihen um Weiterbildung im Geiste von
Carl von Clausewitz. Er sicht ihn gewissermafien als Idealtypus eines Offiziers.

Historische Themen stehen im Mittelunkt des Kapitel IV. Friedrich K. Je-
schonnek beschreibt in bewihrter Weise, zusammen mit Siegfried Lautsch, um-
fangreich und tiefgehend die operative Planung in der NVA auf der Armee-
Ebene. Durch das Einbringen der Expertise aus der NVA-Perspektive sowie
eine grofle Anzahl von eindrucksvollen Dokumenten und Grafiken entsteht
ein plastisches Bild der seinerzeitigen Vorgehensweise. Abgerundet durch ei-
nen Interview-Anteil wird auch deutlich, inwieweit die Gedanken von Carl
von Clausewitz Bestandteil dieser Planungen waren. Michael P. Vollert widmet
sich in seinem Beitrag der Person von Percy Ernst Schramm in seiner Rolle als
Kriegstagebuchfiihrer im Oberkommando der Wehrmacht. In dieser Funktion
war Schramm auch Zeitzeuge der Endphase des Dritten Reiches. Intensiv ana-
lysiert wird der Lebensweg von Schramm, verbunden mit der Frage, inwieweit
er Teil des NS-Systems war. Am Ende des Beitrags versucht der Autor, ein
vorsichtiges Fazit zu ziehen.

Schliefllich konzentriert sich das Kapitel V auf Themen zur Arbeit der Clau-
sewitz-Gesellschaft. Basierend auf den Erkenntnissen der Wiener Strategie-
Konferenzen versuchen Manuela R. Krueger und Christian E.O. Millotar am
Beispiel eines Orchesters das harmonische Zusammenwirken in einem strate-
gischen Verbund zu beschreiben. In einer umfangreichen Betrachtung entwi-
ckeln sie Gedanken zu einer systematischen Strategicentwicklung. Dabei stiit-
zen sie sich auf die Erkenntnisse und Gedanken von Carl von Clausewitz ab.
Hans-Joachim Gemballa fungiert als Berichterstatter der Veranstaltungen der
Clausewitz-Gesellschaft im Jahr 2021. Dabei sind die wesentlichen Erkennt-
nisse aus dem Berliner Colloquium 2012 unter der Fragestellung ,,Herausforde-
rungen nationaler Sicherheitsvorsorge in der globalen Welt“ ebenso Thema wie
die Erkenntnisse aus der 54. Sicherheitspolitischen Informationstagung, die
sich der Frage widmete, ob die NATO weiterhin richtig aufgestellt ist.

Thnen allen wiinsche ich ein gutes, erfolgreiches und vor allem gesundes Jahr
2022. Je ofter wir uns dabei wiedersehen, desto besser. Den Hunger nach Be-
gegnung haben wir in diesem Sommer alle gespiirt.

Carsten Jacobson

Generalleutnant a.D.
Prisident der Clausewitz Gesellschaft
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Die Bundeswehr in der neuen Legislaturperiode
Eberhard Zorn
Vorbemerkung:

Dieser Namensartikel gibt den Stand und die Bewertung der sicherbeits- und vertei-
digungspolitischen Lage vom Januar 2021 wieder. Durch den russischen Angriffs-
krieg in der Ukraine seit dem 24. Februar 2022 sind einige Bewertungen iiberholt,
im aktuellen Kontext missverstandlich oder haben sich — leider — mittlerweile als
richtig erwiesen. Ein kurges Nachwort soll helfen, den Artikel im Lichte aktueller
Ereignisse einzuordnen, doch anch dieses kinnte mit Drucklegung schon wieder iiber-
holt sein. Ich bitte die Leserinnen und Leser um Verstandnis.

Berlin, im Mdirz 2022
Lhr Eberbard Z.orn

Das Jahr 2021 war ein Jahr des Umbruchs. Mit dem Abschluss des Afghanistan-
Einsatzes endete eine prigende Epoche fiir die Bundeswehr, mit dem Ende
der Ara Merkel tritt die Bundesrepublik nun in einer noch nie dagewesenen
Ampel-Koalition politisch in eine neue Zeit ein. Anhand der Clausewitz’schen
,wunderlichen Dreifaltigkeit” (Vom Kriege, I 1 28), reprisentiert durch die
Regierung, das Militir und das Volk, mochte ich meine Gedanken zu dieser
neuen Zeit teilen.

1. Riickblick 2021

Das Jahr 2021 stand fiir die Bundeswehr zunichst im Zeichen des interna-
tionalen Krisenmanagements. Trotz erheblicher Einschrinkungen durch die
Corona-Pandemie wurde der Afghanistan-Einsatz in einer beispielhaft geplan-
ten und durchgefihrten logistischen Operation abgewickelt. Zeitgleich wuchs
unser Engagement in der Sahel-Zone planmiBig auf. Wir sind weiterhin en-
gagiert im Kosovo zur Stabilisierung des Balkans und im Nahen Osten im
Kampf gegen den Terrorismus.

Im August entsandte Deutschland die Fregatte BAYERN zu einer monatelan-

gen Ausbildungsfahrt in den Indopazifik, um dort mit unseren Wertepartnern
buchstiblich Flagge auch und gerade gegeniiber China zu zeigen.
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Dazu kamen die weiterhin mit Prioritit voranzutreibende Ausrichtung der
Bundeswehr auf die Landes- und Biindnisverteidigung, laufende Einsitze und
einsatzgleiche Verpflichtungen, Ubungen, Ausbildungsvorhaben und — nicht
zu vergessen — der fordernde Grundbetrieb.

Im Sommer wurden wir dann vor dem Hintergrund der anhaltenden Unter-
stitzungsleistungen in der Pandemiebewiltigung durch die Flutkatastrophe
in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen und die militidrische Evakuie-
rungsoperation aus Afghanistan ohne Vorwarnzeit gleich zweimal gefordert.
Es ging buchstiblich um Leben und Tod. Ich bin sehr stolz auf die Leistungen
unserer Soldatinnen und Soldaten, die in beiden Fillen bis zur dullersten Et-
schépfung und unter Gefihrdung des eigenen Lebens genau das Mindset, die
Haltung und die Einsatzbereitschaft an den Tag gelegt haben, die wir fir die
gesamten Streitkrifte benétigen.

Zum Jahresende gibt die weltweite Sicherheitslage Anlass zu grofler Sorge, wie
ich nur an zwei Beispielen skizzieren mochte.

Nach dem zweiten Militirputsch in Mali blickt das Land mehr als je zuvor in
eine ungewisse Zukunft. Im Lichte des mittlerweile als wahrscheinlich gel-
tenden Einsatzes der russischen ,\Wagner“-Gruppe und weiterer politischer
Unruhen in der gesamten Sahel-Zone ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht klar,
wie sich die Zusammenarbeit zwischen den Staaten der G5-Sahel und der in-
ternationalen demokratischen Wertegemeinschaft weiter entwickeln wird.

Der russische Aufmarsch an der Grenze zur Ukraine hat das Potenzial, die
europdische Sicherheitsordnung, die uns tber Jahrzehnte Freiheit, Demokratie
und Wohlstand geschenkt hat, nachhaltig
zu untergraben. Die Absicht Vladimir Pu-
tins ist unklar. Wir miissen also alle Hand-
lungsoptionen im Blick behalten. Das
schlieBt die Méoglichkeit einer offenen
kriegerischen ~Auseinandersetzung zwi-
schen Russland und der Ukraine als ,,most
dangerous course of action® ausdricklich

Die transatlantische Gemeinschaft muss jetzt
zusammenstehen, gerade mit Blick auf unsere
mittelosteuropdischen Alliierten, die sich
durch das russische Verhalten meines Erach-
tens vollkommen zurecht direkt bedroht sehen.

mit ein. Die transatlantische Gemeinschaft muss jetzt zusammenstehen, gera-
de mit Blick auf unsere mittelosteuropiischen Alliierten, die sich durch das
russische Verhalten meines Erachtens vollkommen zurecht direkt bedroht se-
hen.
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In dieser unibersichtlichen Gemengelage hat die neue Bundesregierung An-
fang Dezember 2021 ihre Arbeit aufgenommen.

2.Die Ampel

Die Koalition zwischen SPD, FDP und Griinen mit Olaf Scholz als Bundes-
kanzler an der Spitze ist die erste Dreierkoalition in der Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland. Das stellt zweifelsohne eine Zisur dar.

Der Koalitionsvertrag unter dem Titel ,,Mehr Fortschritt wagen™ deckt ein
breites Portfolio fiir Sicherheit und Verteidigung ab. Die Bundeswehr soll in-
ternationales Krisenmanagement und die Landes- und Biindnisverteidigung
,»gleichermalen kénnen. Was das bedeutet und wie wir die erforderlichen
Mittel dazu bekommen, werden wir im BM Vg und im Ressortkreis ausloten
mussen.

Der Afghanistan-Einsatz soll durch eine Enquete-Kommission tberpriift
werden, und zur militirischen Evakuierungsoperation im August soll es einen
Untersuchungsausschuss geben. Die Bun-
deswehr steht bereit, diese Formate durch

Besonders erfreulich finde ich die explizite
Erwihnung unserer Reserve sowie der Absicht
zur Stirkung der Inneren Fiihrung. Dadurch
werden wichtige Ankerpunkte geschaffen, den
Dienst als Staatsbiirgerin und Staatsbiirger in

Uniform und die Verortung der Bundeswehr
in der Gesellschaft in einer breit angelegten
Debatte zu diskutieren.

unsere in 20 Jahren akribisch gesammelten
Ertkenntnisse schnell und unbirokratisch
zu unterstutzen.

Alle Auslandseinsitze werden im Zuge der
Mandatsverlingerungen evaluiert, insbe-
sondere mit Blick auf die politische Ziel-
setzung unseres jeweiligen Engagements.
Erstmals werden auch explizite ,,Exit-Stra-

tegien® gefordert, zweifellos eine Lehre aus Afghanistan. Auch hierbei kann
und wird die Bundeswehr einen wesentlichen Beitrag im vernetzten Ansatz
der Bundesregierung leisten. Wichtig ist, diesen Prozess transparent gegen-
uber unseren internationalen Partnern und Verbundeten in det EU und in der
NATO, aber auch gegeniiber unseren Soldatinnen und Soldaten bzw. Vetera-
ninnen und Veteranen zu gestalten.

Hervorzuheben ist das klare Bekenntnis zu bewaffneten Drohnen, zur nuk-

learen Teilhabe und somit auch zu einer schnellen Entscheidung bezgl. der
TORNADO-Nachfolge. Gerade mit Blick auf das erklirte Ziel der Hand-
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lungsfihigkeit in einem starken Furopa und Verlidsslichkeit im Biindnis sind
diese Aspekte fiir mich folgerichtig und verdienen prioritire Umsetzung.

Besonders erfreulich finde ich die explizite Erwihnung unserer Reserve so-
wie der Absicht zur Stirkung der Inneren Fahrung, Dadurch werden wichtige
Ankerpunkte geschaffen, den Dienst als Staatsbiirgerin und Staatsbiirger in
Uniform und die Verortung der Bundeswehr in der Gesellschaft in einer breit
angelegten Debatte zu diskutieren.

GrolBle Aufmerksambkeit erhielt die ,,kritische Bestandsaufnahme* zu Personal,
Material und Finanzen, verbunden mit der Ankiindigung, die Bundeswehr
,,bestmoglich® ausstatten zu wollen. Die neue Bundesministerin der Verteidi-
gung hat hier auch schon klare Akzente gesetzt, im Schwerpunkt hinsichtlich
des Beschaffungswesens. Ich bin zuversichtlich, dass die ersten Arbeitsergeb-
nisse der in der vergangenen Legislaturperiode angestolenen Untersuchungen
konstruktiv in diese Bestandsaufnahme einflie3en werden.

Zusammenfassend bildet der Koalitionsvertrag eine solide Ausgangsbasis, die
Bundeswehr weiterzuentwickeln, den Dialog mit der Gesellschaft zu férdern
und weiter verldsslich im internationalen Umfeld der NATO, EU, VN und
OSZE zu agieren.

Gleichzeitig muss die Bundesregierung in ihrer alleinigen Verantwortung fiir
die Formulierung der politischen Ziele im Clausewitz’schen Sinne den ambi-
tionierten Forderungen des Koalitionsvertrags nun gerecht werden, und das
nicht nur bei bereits angesprochenen und explizit erwidhnten Auslandsein-
sitzen, sondern auch bei der Landes- und Biindnisverteidigung, der Weiter-
entwicklung der Bundeswehr und des vernetzten Ansatzes. Von besonderer
Bedeutung wird dabei die angespannte Haushaltslage sein, die sich vor allem
durch die anhaltende Corona-Pandemie zunehmend verschirft.

Die noch fiir das Jahr 2022 angekiindigte Nationalen Sicherheitsstrategie bie-
tet eine gute Mdglichkeit, die vielen Handlungsstringe zusammenzufithren
und die sicherheitspolitische Richtung hoffentlich nicht nur fir diese Legisla-
turperiode, sondern im Einklang mit den derzeit in Erarbeitung befindlichen
Strategiedokumenten in der NATO und der EU fiir mindestens ein Jahrzehnt
zu bestimmen.
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Generalinspekteur: Wir miissen die Bundes- kei fi di .. h Mi
wehr als Ganzes dauerhaft , kaltstartfahig™ eit vertugen, die wir einmal hatten. Mit unserer

machen.

Im Folgenden méchte ich mich dem zweiten Akteur, den Streitkriften, zuwen-
den und darstellen, was auf die Bundeswehr in der neuen Legislaturperiode
zukommt,

3.Die Bundeswehr

Fir die Bundeswehr ergibt sich aus dem Koalitionsvertrag kein ,,Weiter so®,
aber eben auch keine ,,Stunde null .

Die Nachbereitung des Afghanistan-Einsatzes wird uns weiter beschiftigen.
Wichtig ist, dass wir hieraus die richtigen — und nicht vorschnelle! — Schliisse
fur andere Einsatzgebiete und hier vorrangig die
Sahel-Zone ziehen. Hierbei miissen wir auch das
Verhiltnis zu unseren internationalen Partnern
und bilateral vorrangig zu den USA und zu
Frankreich betrachten.

Unser Staatswesen hat in den Krisenlagen des
Jahres 2021 festgestellt, dass wir nicht mehr tiber
die Resilienz, die Bevorratung — etwa von Muni-
tion und Ersatzteilen — und die Reaktionsfihig-

reaktionsschnellen Hilfe haben wir in allen Si-

tuationen Zeit fir Folgemafinahmen geschaffen.
Manchmal dauert es allerdings linger, bis diese FolgemaBnahmen greifen. Das
zeigt mir umso mehr, dass wir als Bundeswehr die im Sommer gezeigte Reak-
tionsfihigkeit brauchen — in der vollen Bandbreite. Ich fordere sie aber gerade
fur die Szenarien der Landes- und Bindnisverteidigung. Wir missen mehr
bereithalten als die lange im Voraus geplanten Krifte der NATO Response
Force (NRF) oder der European Battle Group (EU BG). Wir miissen die Bun-
deswehr als Ganzes dauerhaft , kaltstartfahig® machen.

Alle Operationen laufen heute in einem extrem schnelllebigen Informations-
raum ab. Die sozialen Medien beschleunigen diese Prozesse ungemein, der po-
litische Raum und die Offentlichkeit wollen quasi im Minutentakt informiert
werden. Dieser Erwartung mussen wir Rechnung tragen. Auch die politisch-
strategische Entscheidungsebene braucht heute belastbare und faktenreiche
Informationen, Bilder und Erklirstiicke auf entsprechendem Abstraktionsni-
veau, um unsere komplexen Operationen zu vermitteln. Um das Informations-

18



bedurfnis decken zu kénnen und im Informationsraum erfolgreich zu wirken,
brauchen wir zudem ein héheres Maf3 an Offenheit — ohne jedoch unsere Ope-
rationsfithrung zu gefdhrden.

Dies ist alles nur mit einer durchgehenden, leistungsfihigen, interoperablen
Fihrungsfihigkeit, die von der strategischen bis zur untersten taktischen Ebe-
ne reicht, méglich. Diese Durchgingigkeit macht uns reaktionsschnell und be-
fiahigt uns, in allen Lagen und Intensititen dimensionsiibergreifend zu agieren.
Hier miissen wir dringend nachlegen. Deshalb habe ich die Fithrungsfihigkeit
zu meinem Schwerpunkt gemacht. Auch diese wird im Koalitionsvertrag ex-
plizit als Handlungsfeld erwihnt. Gemeinsam mit den Inspekteuren der Teil-
streitkrifte stimme ich mich eng ab, um hier schnell ans Ziel zu gelangen.

In allen unseren Bestrebungen geht es mir aber vor allem darum, dass wir die

unteren Ebenen, vom Bataillon und Geschwader bis hin zur Kompanie, Staf-

fel und seegehenden Einheit, weiter stirken. Denn es sind die Soldatinnen und

Soldaten dieser Ebenen, die unsere Auftrige letztlich schultern. Wir miissen

ihnen deshalb mehr Handlungsfreiheit geben und sie auch von tberflissiger
Administration freihalten. Das ist der

Grund, weshalb wir unsere Fiihrungs- Wir miissen unsere Aufirige auch dann erfiil-
strukturen verschlanken, die Schnittstel- /er, wenn wir nicht alles haben oder bekom-
len verringern und unsere Entscheidungs-  72¢7, was wir brauchen. Dann kommt es auf
wege verkiirzen werden. Die ,oben® den Ideenreichtum, die Tatkraft, die innere
freiwerdenden Ressourcen miissen ,unten™ /[Haltung und auch die individuelle Einsatzbe-

reinvestiert werden. reitschaft an.

Einsatzbereitschaft und Reaktionsfihigkeit gewinnen wir aber auch, indem
wir die Kohision der Einsatzverbunde aller Dimensionen, insbesondere aber
die Kohision der Grofiverbinde des Heeres mit ihren Unterstiitzern weiter
erhohen. Diese erreichen wir unter anderem durch kontinuietliches und inten-
sives gemeinsames Uben, bei dem Einsatzgrundsitze abgestimmt und Verfah-
ren eingespielt werden kénnen. Noch wichtiger ist dabei, dass sich durch die
Kohision Vorgesetzte und Gefiihrte auf allen Ebenen kennen und vertrauen
— dadurch wird das Fahren mit Auftrag beférdert, das uns so erfolgreich macht.

Eines ist mir aber besonders wichtig: Wir miissen unsere Auftrige auch dann
erfiillen, wenn wir nicht alles haben oder bekommen, was wir brauchen. Dann
kommt es auf den Ideenreichtum, die Tatkraft, die innere Haltung und auch
die individuelle Einsatzbereitschaft an.
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Den militdrischen Evakuierungsverband konnten wir so schnell verlegen, weil
wir die Krifte dauerhaft vorhalten, intensiv betiben und fiir den Auftrag auch
vollausgestattet haben. Hier ist die Kaltstartfahigkeit bereits gegeben. Das ist
der Zustand, den wir fir die Einsatzverbiinde aller Dimensionen schnellst-
méglich, spitestens jedoch bis 2031, erreichen wollen. Darauf zielen alle unse-
re Malnahmen ab, die wir bereits ergriffen haben.

Der Blick zuriick zeigt: Wir sind bereits ein gutes Stiick vorangekommen. Un-
sere personellen und materiellen Malnahmen greifen. Der Ausstattungsgrad
in der Truppe steigt spiirbar, und Schritt fiir Schritt werden wir die Bundes-
wehr bis 2031 in Richtung der angestrebten Vollausstattung fithren. Das ist
insbesondere mit Blick auf die vor uns liegenden Aufgaben dringend geboten.

Ich bin tiberzeugt, dass die umfassende Analyse und die in der letzten Legisla-
turperiode entwickelten Losungsansitze zu einer konsequenten und effektiven
Weiterentwicklung der Bundeswehr weiterhin Bestand haben und wir auf den
bereits vorliegenden Arbeitsergebnissen aufbauen kénnen und sollten.

4.Schwerpunktauftrag NRF 2022-2024/ VJTF 2023

Der Schwerpunktauftrag der Bundeswehr in der neuen Legislaturperiode ist
die Gestellung eines wesentlichen Anteils der NRF von 2022 bis 2024 und die
damit verbundene erneute Ubernahme der Fithrungsverantwortung fiir die
Speerspitze, die Very High Readiness Joint Task
Force (VJTF) im Jahre 2023 durch die Panzer-
grenadierbrigade 37. Die Schwerpunktsetzung
ergibt sich zum einen aus der angespannten si-
cherheitspolitischen Lage, aber auch rein rechne-
risch: drei von vier Jahren dieser Legislaturperi-
ode wird die Bundeswehr in diesem Auftrag
wesentlich gebunden sein.

e e e LG

Schwerpunktauftrag der Bundeswehr in der In die Gestellung der NRF und vor allem der

neuen Legislaturperiode ist die Gestellung
eines wesentlichen Anteils der NRF von 2022

bis 2024

VJTF 2023 flieBen selbstverstindlich unsere
Erfahrungen aus der VJTF 2019 mit ein. Im
Bereich der personellen und materiellen Ausstat-
tung haben wir wie erwihnt schon Fortschritte gemacht. Weiterer Handlungs-
bedarf besteht insbesondere bei der logistischen Versorgung, vor allem mit
Munition und Ersatzteilen. Hier miissen wir schlicht besser werden und unser
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Handeln am Einsatz und nicht, wie es momentan noch zu oft der Fall ist,
an der Logik des administrativ tberladenen Friedensbetriebs ausrichten. Die
Verbesserung der Fuhrungsfihigkeit als Schwerpunkt habe ich oben schon
beschrieben. Mein Ziel ist es, die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr ,aus
einem Guss® sicherzustellen .

An diese NATO-Verpflichtung schliet sich liickenlos die Gestellung der EU
Battle Group (EU BG) im Jahre 2025 an. Das durfen wir nicht vergessen,
zumal der Koalitionsvertrag sich klar zu Europa und somit auch zu einer Stir-
kung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU bekennt.

In jedem Fall ist eines klar: Wenn es zur Krise kommt, wird sich der Blick auf
Deutschland richten. Und die Bundeswehr wird liefern mussen — ohne Wenn
und Aber.

5.Die Gesellschaft

Die Bundeswehr hat im Jahr 2021 durch ihren beherzten Einsatz in der Pan-
demiebewiltigung, bei der Flutkatastrophe und bei der militirischen Eva-
kuierungsoperation in Kabul einen ungew6hnlich hohen Zuspruch in der
Bevolkerung erfahren. Gleichzeitig stelle ich fest, dass das Mindset der Landes-
und Biindnisverteidigung kaum in den K&pfen der Menschen au3erhalb der
Bundeswehr verankert ist. Ohne das Kohlet’sche Bonmot des ,,freundlichen
Desinteresses™ tiberstrapazieren zu wollen, mussen wir den Dialog zwischen
Bundeswehr und Gesellschaft zu den wechselseitigen Erwartungshaltungen
dringend intensivieren.

Ich nehme, erstens, einen gewissen Gewohnungseffekt mit Blick auf die Un-
terstiitzungsleistungen in der Pandemie wahr. Die durchweg zuverlissige und
qualitativ hochwertige Unterstiitzung der Bundeswehr fihrt zu Verdrin-
gungseffekten in der Truppe, die sich nachhaltig negativ auf den Grundbetrieb
und den Ausbildungsstand unserer Truppenteile auswirken. Gleichzeitig sehe
ich nicht, dass in den vergangenen zwei Jahren der Pandemie vor allem auf
kommunaler Ebene flichendeckend die Strukturen geschaffen wurden, die
den subsidiiren Einsatz der Bundeswehr tberfliissig machen.

Mit der Einfihrung der Duldungspflicht der Impfung gegen das SARS-CoV-

2-Virus im November 2021 sind wir in der teils hitzig gefiihrten Diskussion um
eine allgemeine Impfpflicht vorangegangen. Diesen Schritt halte ich nach wie
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vor fir richtig, gerade mit Blick auf die individuelle Einsatzbereitschaft, die Ein-
satzgestellung und den Lehr- und Ausbildungsbetrieb. Nur durch eine flichen-
deckende Impfung haben wir die Chance, die entstandenen Liicken zu schlieBen.

Zweitens stelle ich mit Sorge fest, dass die Debatte iiber das Ende des Afgha-
nistan-Finsatzes sowohl in den Medien als auch in Offentlichkeit zu verstum-
men droht. Nach einer intensiven 6ffentlichen Auseinandersetzung nach der
Evakuierungsoperation, zu den Ortskriften und im Umfeld der Feierlichkeiten
vom 13. Oktober 2021, bei der vor allem der Zapfenstreich vor dem Reichstag
in den Fokus der sozialen Medien geriet, hére ich momentan zu dem Thema
nur wenig. Dem miissen wir entschieden entgegentreten. Die Bewiltigung des
Afghanistan-Finsatzes ist eine gesamtgesellschaftliche Generationenaufgabe,
die uns weiter beschiftigen muss. Das sind wir allen unseren Gefallenen und
im Einsatz Verwundeten schuldig. Ich begrif3e daher ausdriicklich, dass sich
der deutsche Bundestag dieser Thematik weiter annehmen will.

Mit Putin ante portas miissen wir uns, drittens, in dieser Legislaturperiode

weiter Gedanken zur Weiterentwicklung der Inneren Fithrung machen. Was

bedeutet es, in diesen komplexen Zeiten unserem Land zu dienen, wofur die-
nen wir und was erwarten wir im Gegenzug von der Gesellschaft? Anerken-
nung? Unterstitzung? Eine bessere finan-
zielle Ausstattung? Welchen

»Soldatentypus™ braucht es fir die Erful-
lung der unterschiedlichen Auftrige der
Bundeswehr? Zu diesen Fragen wurden

gerade im vergangenen Jahr wichtige Bei-
trige geliefert und intensive Debatten gefiihrt. Die Balance zwischen kontro-
versem Diskurs und Stammtischniveau ist bei diesen Debatten manchmal
noch flieBend. Die vielen wichtigen Initiativen zur Weiterentwicklung der In-
neren Fihrung kénnen dazu beitragen, hier noch besser zu gestalten und zwi-
schen verschiedenen Ansitzen und Auffassungen zu moderieren.

Unsere Sicherheit und vor allem die Landes-
und Biindnisverteidigung leben vom Mitma-
chen!

Leider miissen wir uns in diesem Zusammenhang, viertens, immer wieder bzw.
immer noch mit Rechtsextremismus und Antisemitismus in den Streitkraften,
aber auch in der Gesellschaft, deren Spiegel wir sind, auseinandersetzen. Das
schmerzt. Ich werde gemeinsam mit unserer neuen Bundesministerin der Ver-
teidigung weiter entschieden gegen jede Form von politischem oder religiGsem
Extremismus in den Streitkriften eintreten und dafiir sorgen, dass Verstof3e
rigoros geahndet werden.
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6.So what?

Das Bild der Clausewitz’schen ,,wunderlichen Dreifaltigkeit® ldsst sich fiir die
Bundesrepublik Deutschland in der momentanen Situation auf einen einfa-
chen Nenner bringen: Unsere Sicherheit und vor allem die Landes- und Biind-
nisverteidigung leben vom Mitmachen!

Basierend auf den vielversprechenden Ansitzen im Koalitionsvertrag muss
die neue Bundesregierung klare politische Ziele sowohl fiir die Landes- und
Bundnisverteidigung als auch fiir das Internationale Krisenmanagement for-
mulieren und den militdrischen Mitteleinsatz sorgsam gegen andere verfigba-
re Instrumente abwigen bzw. mit diesen koordinieren.

Die Bundeswehr muss diese Zielvorgaben zum Wohle Deutschlands und sei-
ner Biirgerinnen und Biirger umsetzen und sich weiter mit unseren Wertepart-
nern fur Frieden und Sicherheit in der Welt einsetzen. Wir haben im Sommer
2021 in drei vollkommen unterschiedlichen Krisenlagen, der Pandemie, der
Flutkatastrophe und der Evakuierungsoperation, genau das Mindset gesehen,
das es fiir diese verantwortungsvolle Aufgabe braucht. Nun miissen die Struk-
turen folgen und Maflnahmen ergriffen werden, die Biirokratie abbauen, das
Beschaffungswesen neu und moderner ausrichten und vor allem die Einsatz-
bereitschaft der Truppe schnell und sichtbar stirken. Wir miissen wegkommen
von ,, Truppe macht’s méglich® und hin zu einer strukturellen Kaltstartfihig-
keit der gesamten Bundeswehr und nicht nur der Verbinde, die wir von langer
Hand in internationalen Verpflichtungen
eingemeldet haben. Diese ambitionierten

Ich werde mich weiter dafiir einsetzen,

Ziele benétigen auch eine verldssliche Fi- den eingeschlagenen Weg fortzufiibren,

nanzlinie. AuBere Sicherheit gab es noch (/o po g Zukunft
nie. und gibt es auch jetzt nicht zum Null- ihre Aufiriige als Garant der iufSeren Si-
tarif. cherbeit fiir die Bundesrepublik Deutsch-

‘ ) ‘ land, aber auch als verldsslicher Partner
Letztendlich miissen alle MaBnahmen, die . 7 Verpsindeter erfiillen kann.

die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr

erhohen, auch von der Gesellschaft waht-

genommen und akzeptiert werden. Zehn Jahre nach Aussetzung der Wehr-
pflicht spielen unsere engagierten Reservistinnen und Reservisten eine wich-
tige Rolle als Multiplikator und Bindeglied der Gesellschaft. Gerade mit Blick
auf die nach der Pandemie angespannte Finanzlage dirften hier schwierige
Verhandlungen und Debatten auf uns zukommen. Denen mussen und werden
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wir uns wie gewohnt professionell und fachlich fundiert stellen.

Auf die Bundeswehr ist Verlass, sei es in der Amtshilfe, im Internationalen Kri-
senmanagement oder in der Landes- und Bindnisverteidigung. Daran dirfte
nach dem ereignisreichen Jahr 2021 kein Zweifel bestehen. Ich werde mich
weiter daflr einsetzen, den eingeschlagenen Weg fortzufiihren, sodass die
Bundeswehr auch in Zukunft ihre Auftrige als Garant der dufleren Sicherheit
fir die Bundesrepublik Deutschland, aber auch als verldsslicher Partner und
Verbundeter erfullen kann.

7.Nachwort: Die Zeitenwende vom 24. Februar 2022

Dieser Artikel entstand zum Jahreswechsel 2021/2022. Die durch Putins An-
griffskrieg ausgeloste Zeitenwende nur wenige Wochen spiter war zu dem
Zeitpunkt zwar im ,,most dangerous*-Szenario identifiziert und bemerkt, wur-
de aber in der NATO und auch von mir fiir wenig wahrscheinlich gehalten.

Unseren militirischen Beitrag an der Ostflanke haben wir signifikant erhoht,
u.a. durch die Verstirkung unserer enhanced Forward Presence Battle Group
in Litauen, die Entsendung von Marineeinheiten in die Ostsee im Rahmen der
enhanced Vigilant Activi-
ties oder den erneuten Bei-
trag zum Air Policing
South in Ruminien. Weite-
re MalBnahmen, z.B. die
Entsendung von Infante-
riekriften und das Flugab-
wehrsystem PATRIOT als
Beitrag zu einer neuen
Battle Group in der Slowa-
Deutsche Marinecinheiten operieren in der Ostsee kei, werden gerade im NA-
TO-Rahmen vorbereitet.

Diese Zeitenwende macht auch vor der deutschen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik nicht halt. Deutschland unterstitzt die Ukraine mit Waffen und
Munition. Die Bundesregierung hat ein umfangreiches Finanzierungspaket fiir
die Ausriistung der Bundeswehr angekiindigt, bestehend aus einem Sonder-
vermégen von 100 Milliarden Euro und der Aufstockung des Verteidigungs-
haushalts auf dauerhaft tber 2 Prozent des Bruttoinlandprodukts. Damit hat
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die Bundesregierung innerhalb weniger Tage nach Beginn des Krieges zwei
Paradigmenwechsel eingeleitet, die die Bundeswehr und die Bundesrepublik
Deutschland tber Jahre hinaus prigen werden.

Es ist Putin nicht gelungen, einen Keil in die transatlantische Wertegemein-
schaft zu treiben. Im Gegenteil: Die NATO steht geschlossen, die EU ist voll
handlungsfihig. Wir miissen diesen Weg konsequent weitergehen und uns von
liebgewordenen Gewohnheiten, wie der oft als ,,selbstverstindlich® empfun-
denen dufleren Sicherheit unseres Landes

und des Biindnisgebiets, fiir unbestimmte ~ Wir blicken ungewissen und, ja, gefihrlichen
Zeit verabschieden. Zeiten entgegen. Die Bundeswebr steht zu

ihrem Aufirag der Landes- und Biindnisver-
Meine Gedanken sind in dieser schweren — feidigung.
Zeit bei der Bevolkerung der Ukraine, die
entsetzliches Leid erfihrt, und bei den tapferen ukrainischen Streitkriften, die
unter Fihrung ihrer mutigen Regierung, alles in ihrer Macht Stehende tun,
den russischen Vormarsch zu stoppen.

Wir blicken ungewissen und, ja, gefihrlichen Zeiten entgegen. Die Bundes-
wehr steht zu ihrem Auftrag der Landes- und Bundnisverteidigung.

Zum Autor: General Eberhard Zorn ist Generalinspekteur der Bundeswehr
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Aktuelle sicherheitspolitische Themen

Empfehlungen zur strategischen Ausrichtung der Gemeinsamen
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Bei der jihtlichen Sicherheitspolitischen Informationsveranstaltung in Ham-
burg ist die Clausewitz-Gesellschaft e.V. seit lingerem bemiiht, in Zusammen-
arbeit mit der Fithrungsakademie ein Diskussionsforum jiingerer Teilnehmer
in den Tagungsablauf zu integrieren, um aktuelle Inhalte, Denkweisen und
Methoden junger Generalstabsofliziere in den Diskurs der Gesellschaft ein-
zubringen. 2021 stellte daher der scheidende LGAN 2019 in einem Panel mit
mehreren Teilnehmern das Ergebnis einer Arbeit vor, die im Rahmen des Lehr-
gangs fiir den Generalinspekteur erfolgt war und ihm zuvor vorgetragen wurde.
Der Beitrag wurde von KKpt Moritz Plettau, Maj. i.G. Marco Kalb, Maj i.G.
Sascha Tiedemann sowie KKpt Florian Vosgerau verfasst.

Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) soll der Euro-
piischen Union eine Handlungsfihigkeit in einem breiten Spektrum sichern.
Angesichts der Krisen und ungelésten Konflikte vor allem in den Grenzregi-
onen der EU braucht Europa erginzend zur NATO aullen- und sicherheits-
politische Gestaltungsoptionen, um dort eigenstindig handeln zu kénnen. Mit
dem Ziel, die GSVP hierfiir wirkungsvoller nutzbar zu machen und damit An-
spriichen an die EU als Sicherheitsakteur gerecht zu werden, wurde die GSVP
besonders in den vergangenen Jahren durch neue Initiativen und Reformvor-
schlige weiterentwickelt.

Der Lehrgang Generalstabsdienst und Admiralstabsdienst National 2019 an

der Fuhrungsakademie der Bundeswehr hat im Rahmen einer zweijihrigen
Studienphase Empfehlungen zur Weiterentwicklung der GSVP entwickelt.
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Die vorliegende Auswahl an Ergebnissen liefert nicht nur einen Beitrag zum
derzeitigen strategischen Diskurs tber die Ziele, Mittel und Wege zu ei-
nem handlungsfihigen Europa der Verteidigung. Sie legt dariiber hinaus
konkrete Empfehlungen zur Stirkung des operativen Arms der GSVP als
zundchst vorrangiges Ziel dar. Diese adressieren mit Fihrungsstrukturen,
Aufklirungsmitteln und Interoperabilitit das ,,Nervensystem® der militdri-
schen GSVP, um die Handlungsfihigkeit der EU im Krisenmanagement sub-
stanziell zu steigern. SchlieBlich werden Impulse fiir eine Fortentwicklung der
Kriftezusammenstellung fiir die EU Battlegroups iiber festgelegte Sys-
temverbiinde geliefert, um eine schnelle Krisenreaktionsfahigkeit innerhalb
der EU-Strukturen verlidsslich zu etablieren.

Ziel, Wege und Mittel — Benennen und Definieren.

Um die GSVP glaubhaft und wirkungsvoll zu gestalten, sind Weiterentwick-
lungsméglichkeiten mit Zielen, Wegen und Mitteln mdéglichst konkret zu
benennen.

Dabei ist die Ausgangssituation wie sie jetzt mithilfe der Bedrohungsanalyse
zum >>Strategischen Kompass<< beschrieben wurde, nur eine essentielle Vo-
raussetzung zum Definieren eines gemeinsamen strategischen Ziels (Ends)

der GSVP.

Davon ausgehend, kénnen die Wege (Ways), die zum strategischen Ziel fith-
ren, nachvollziehbar ausgerichtet und nutzbare Mittel (Means) ausgestaltet
werden.

Folgende strategische Rahmenbedingungen sind dabei anzuerkennen:

1. Die unterschiedlichen sicherheitspolitischen Interessen und Be-
drohungsperzeptionen der einzelnen Mitgliedsstaaten der EU sind
zwingend als Auflage und limitierender Faktor zu betrachten und in
ihrer Heterogenitit bei der strategischen Zielsetzung (stirker) zu be-
riicksichtigen.

2. Eine bedrohungsangepasste und schnelle Reaktionsfihigkeit
fahrt zu einer handlungsfihigeren GSVP als >>ein<< Instrument
der europdischen AufBlenpolitik. Den EU-Mitgliedsstaaten muss hier-
bei ein Anreiz zur Nutzung von GSVP-Instrumenten, die ihre Stirke
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aus der Kombination von zivilen und militirisch Elementen generieren,
eindeutig aufgezeigt werden. Erst dies fihrt zu einem gemeinsam ge-
lebten >>Modus Operandi<< und einem akzeptierten Mehrwert der
GSVP.

3. Der militir-strategische Rahmen verantwortet die richtige und
dimensionsorientierte Wahl der Mittel, um zukunftsorientiert den
neuen Konfliktszenarien und der sich neu sortierenden Weltordnung
begegnen zu kénnen.

4. Daraus folgt, dass der Politik Handlungsoptionen fiir alle Szenarien
und Zeitpunkte auch mit militirischen Mitteln verldsslich, ohne
komplizierte Abstimmungsprozesse und zeitliche Hindernisse
fur rein européische Konfliktszenarien in Ergidnzung zur NATO
zur Verfugung stehen miissen.

Aber ein strategisches Ziel kann nur iiber Zwischenziele erreicht werden.
Das heil3t, dass ohne eine erfolgreiche Effektivititssteigerung des operativen
Arms zur Stirkung des internationalen Krisenmanagements keine ambitionierte
strategische Roadmap, wie sie im Folgenden beschrieben wird, definiert werden
kann. Auch die Etablierung eines Nachfolgesystems der EUBG ist im Vorfeld
zwingend erforderlich. Diese Erkenntnis wird als erfiillt vorausgesetzt, um den
folgenden Erlduterungen eine realistische Erreichung zusprechen zu kénnen.

ENDS: Ein handlungsfihiges Europa der Verteidigung

Soll die EU zukunftig politisch eine stirkere Rolle bei der Etablierung der
neuen globalen Sicherheitsarchitektur spielen, sind militirische Optionen
und Mittel in Kombination mit zivilen Elementen realistisch und bedrohungs-
angepasst auszugestalten und zu benennen.

Das strategische Ziel der GSVP muss sich dabei an einer aulenpolitisch hand-
lungsfihigeren EU messen lassen und den politischen Entscheidungstrigern
nutzbare Instrumente an die Hand geben.

Das heil3t, dass die GSVP in die Lage versetzt werden muss, auch Kon-
fliktszenarien jenseits des internationalen Krisenmanagements militi-
risch zu bewiltigen und Konflikten mit symmetrischen, begrenzten, hybri-
den und konventionellen Rahmenbedingungen begegnen zu kénnen.

28



Dieser strategische Zielzustand versteht sich dabei als ein erginzender Bau-
stein zur transatlantischen Partnerschaft (NATO) und soll ausschlief3lich EU-
bezogene Konfliktszenarien mit den genannten Attributen l6sen kénnen.

Dazu ist im Rahmen der Europdischen Verteidigungsunion ein System der ge-
steigerten Handlungsfihigkeit (PESATA = Permanent Structured Ability
to Act) als vierte Siule neben PESCO, EVF und CARD aufzubauen. Die-
se erginzende Siule inkludiert die Méglichkeit, bereits vorhandene bi- und
multinationale Regime (z.B. Aachener Vertrag) unter dem Dach der GSVP
auf der Grundlage der beschriebenen Attribute effektiver zu gestalten und zu
legitimieren.

Mit PESATA wird erméglicht, mit der EU im Sinne eines Systems kollektiver
Sicherheit militirpolitisch handlungsfihig zu bleiben und bestehende multila-
terale Regime an die EU stirker zu binden und eine differenzierte und bedro-
hungsangepasste Ausrichtung zu forcieren.

AbschlieBend ist der Artikel 42 des EU-Vertrages mit einem gemeinsamen
>>Modus Operandi<< besser auszuschépfen. Dieser sicht vor, dass ein re-
alistischer politischer Entscheidungsmechanismus etabliert wird, eine
zivil-militidrische Fiihrungsstruktur alle verfigbaren Ressourcen perma-
nent bindelt und ein Integrieren von europiischen Regimen zur weite-
ren Qualifizierung eines Europa der Verteidigung in die GSVP moglich
ist. Diese neu auszugestaltende Rechtsnorm bietet PESATA den notwendigen
Wirkungsgrad in Form von Schnelligkeit, Verlisslichkeit und Kohirenz.

WAYS: Interessenorientierte und bedrohungs- angepasste Regionalisierung

Die EU ist eine supranationale Organisation, die aus 27 Mitgliedstaaten mit
unterschiedlichen nationalen sicherheitspolitischen Interessen und Bedro-
hungsperzeptionen besteht. Diese Tatsache ist trotz der gemeinsamen
>>Bedrohungsanalyse<< politisch anzuerkennen, um militirstrate-
gisch effektiver und effizienter werden zu kénnen.

Denn die Bedrohungsperzeptionen der Mitgliedsstaaten sind nicht nur ak-

teursabhingig, sondern damit einhergehend — aufgrund geostrategischer Fak-
toren — fihigkeits- und dimensionsabhingig.
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Im Rahmen der GSVP muss also im Sinne des Subsidiarititsprinzips cine
geografische Konzentration und eine dimensionsorientierte Fihigkeits-
entwicklung gestattet werden. Durch die Kraft méglichst gleicher nationaler
sicherheitspolitischer Interessen kann ein wahrnehmbarer Impuls entstehen
und regional multinationale Kooperationen unter dem Dach der GSVP ge-
btindelt und harmonisiert werden. Dies trigt zur beschriebenen Anforderung
von PESATA bei.

Fihigkeiten werden entsprechend der gemeinsamen Bedrohungsperzeptionen
mit groflerem Engagement entwickelt, da sie den nationalen Interessen ent-
sprechen. Der Anreiz fur Mitgliedsstaaten sich in einem regionalen Kontext
mit Gleichgesinnten militirisch in Strukturen und Fahigkeiten zu engagieren,
wird damit gesteigert. Diese Regionalisierung soll permanent institutionali-
siert werden und bildet einen weiteren Baustein fiir PESATA.

Der Moglichkeit unterschiedlicher regionaler Zusammenschliisse auf der Basis
weitergehender bi- und multilateraler Vertrige wird eine flexiblere und schnel-
lere Reaktionsfihigkeit in Kombination mit einem erhdhten politischen Willen
hervorrufen. Damit sind auch die notwendigen Mittel an den sicherheitspoli-
tisch relevanten Orten verzugslos verfugbar und durch permanent vorhande-
ne Strukturen in den betreffenden Streitkriften bereits integriert.

Dabei ist die institutionalisierte Regionalisierung kein Hindernis fiir ein koha-
rentes Auftreten der GSVP, da jede militirische Aktion unter dem Dach der
EU weiterhin legitimiert wird und ein spezialisierter Aufbau von Fihigkeiten
im Kontext der jeweiligen sicherheitspolitischen Perzeption auch einen erhh-
ten Wirkungsgrad erzeugt. Die Summe der Regionen, die nach subsidiiren
Gesichtspunkten arbeiten, stirkt die EU aulenpolitisch als Ganzes in ihrer
Glaubwiirdigkeit.

MEANS: Erschlieffung neuer Dimensionen als Chance fiir einen gemeinsa-
men Fihigkeitsaufbau

Um der Gefahr einer Fragmentierung der GSVP durch eine Regionalisierung
entgegenzuwirken, ist die ErschlieBung der neuen militirisch relevanten Di-
mensionen — Cyber- und Weltraum — gemeinsam im Rahmen der GSVP als
herausragende Fihigkeitsentwicklung zu realisieren und zu priorisieren. Dies
bildet das letzte Element fiir PESATA.
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PESCO dient hierbei konkret fiir diese DimensionserschlieBung und zum
SchlieSen nationalstaatlich tbergreifender Fahigkeitsliicken. Dabei sind die
bestehenden Fihigkeiten und Strukturen (zivil und militirisch) innerhalb der
EU fur diese Dimensionen strukturell zu bundeln und als >>Enabler<< allen
Mitgliedsstaaten als permanente Ressource zur Verfugung zu stellen.

Eine nationale Realisierung von Fihigkeiten soll moglichst vermieden
werden, um der GSVP eine starke Position jenseits von bestehenden Fihig-
keiten zu verleihen. Damit kann ein Gegengewicht zur Regionalisierung auf-
gebaut werden und macht ein europiisches Handeln im hybriden Kontext, mit
dem Ziel ein Europa der Verteidigung aufzubauen, greifbar.

Der Anreiz, sich hier zu beteiligen, liegt in der Tatsache, dass im Gegensatz
zur NATO die EU zivile und militirische Komponenten bereits unter einem
Dach vereinigt und eine Effizienz- und Effektivititssteigerung schneller zu
erreichen ist. Hier sind zwingend die Strukturen zusammenzufithren und Ver-
antwortlichkeiten zu biindeln. Insbesondere der Cyber- und Weltraum kénnen
nicht getrennt gedacht werden und sind zivil wie militirisch zu erschlieen.

In diesem Zusammenhang ist das Potential einer >>modern deterrence<<
Strategie fiir die Dimension Cyber als langfristiges Ziel aufzunehmen, um dem
Anspruch der Resilienz und der Fahigkeit zu eigenstindigem Schutz der Be-
volkerung glaubhaft und kommunikativ gerecht werden zu kénnen.

Stirkung des operativen Arms der GSVP

Deutschland hat ein Interesse daran, die GSVP wirkungsvoller nutzbar zu
machen. Aufler Frage steht die Rolle dert NATO als Fundament fiir Europas
kollektive Verteidigung. Sie ist unser sicherheits- und verteidigungspoliti-
sches Standbein.

Krisen und ungel6ste Konflikte in den Grenzregionen der EU fordern dane-
ben zunehmend ein starkes Spielbein, um den Mitgliedstaaten der Europii-
schen Union zusitzliche Gestaltungsoptionen zu eréffnen.

Die EU verfiigt im Vergleich zu NATO und VN iber das h6chste Potenzial,
vernetztes Handeln im internationalen Krisenmanagement umzusetzen und
dabei die Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwortung fiir die Sicherheit
Europas zu unterstreichen.
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Gemessen an den an die GSVP gestellten Anforderungen, dem Ziel der Um-
setzung eines Integrierten Ansatzes im Krisenmanagement und Herausforde-
rungen durch Konflikte in der EU-Nachbarschaft, ist die Operations- und
Reaktionsfihigkeit der GSVP als unzureichend zu bewerten.

Wesentliche Voraussetzung fir einen substanziellen Beitrag zur Krisenreakti-
on ist die Fihigkeit, Handlungsméglichkeiten zur Bewiltigung von Krisen im
Sinne des Integrierten Ansatzes verzugslos anbieten und anspruchsvollste
GSVP-Operationen fiihren zu kénnen. Soll die EU zukiinftig eine stirkere
Rolle im Krisenmanagement tbernehmen, muss zudem der Bedarf an opera-
tiven Schliisselfahigkeiten in GSVP-Operationen gesichert gedeckt werden
koénnen. Uber technische Standardisierung hinaus bedingt der wirkungsvolle
gemeinsame Einsatz eine Praxis des Zusammenwirkens.

Die mit PESCO eingegangenen operativen Verpflichtungen eréffnen
Gestaltungsraum. Die im Folgenden dargelegten Empfehlungen stirken nicht
nur die Operationsfahigkeit, sondern entfalten auch eine neue Dynamik bei
der Weiterentwicklung der militdrischen GSVP und senden ein politisches
Signal zu deren Stirkung,

Sie setzen eine substanzielle Stirkung des deutschen Engagements voraus -
auch in Form von Ressourcen und Selbstbindung. Im Gegenzug 6ffnet dies
Spielrdume fiir Kompromisse, um Fortschritte auch in anderen, besonders
strittigen Themenkomplexen zu erzielen.

1. Eine ambitionierte EU-Fiihrungsstrukcur

Das Ziel der Weiterentwicklung der MPCC bis 2025 sollte im Erreichen der
Fihigkeit zur militdrstrategischen Planung/Fithrung aller GSVP-Missi-
onen und Operationen bis zur Grof3e einer Smaller Joint Operation ohne
Verstirkungskrifte liegen.

Dariiber hinaus wiirde ein permanentes Hauptquartier auf operativer
Ebene — etwa durch Uberfiihrung der deutschen EU OHQ-Anteile des Mul-
tinationalen Kommando Operative Fihrung in den EAD und die gesicherte
Bereitstellung — die Reaktionsfihigkeit der militirischen GSVP substanziell
erhdhen.
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Eine ebenengleiche Verortung der MPCC zur CPCC aulierhalb des EU
Militirstabs sollte den Weg zur Etablierung eines permanenten, integrier-
ten Hauptquartiers fiir das Krisenmanagement der EU unter Erhalt ge-
trennter ,,chains of command® ebnen. Dartber hinaus sollten dauerhafte
Verkniipfungen mit anderen Instrumenten der EU, Schliisselpartnern und
lokalen und internationalen Organisationen etabliert werden.

Die Kontrolle durch das Politische und Sicherheitspolitische Komitee (PSK)
auf Basis eines unabhingigen Ratschlages sollte auch mit Blick auf ein
leistungsfiahigeres MPCC im EAD sichergestellt sein. Hierzu kénnte ein un-
abhingiges Beratungs-/Arbeitsgremium fir das EU Military Committee und
PSK im Sinne eines EU Military Advisory Service unter Ubernahme der
verbleibenden Aufgaben des EU Militirstabes auf3erhalb des EAD geschaffen
werden.

2. Eine gemeinsame Aufklirungsfihigkeit

Soll die EU zukunftig eine stirkere Rolle im internationalen Krisenmanage-
ment iibernehmen, wird der Bedarf an luftgestiitzten Aufklirungsfihigkei-
ten in zivilen und militirischen GSVP-Operationen zunechmen. Das zeigt sich
beispielhaft sehr deutlich im derzeitigen EU-Lagebild zu den Aktivititen am
UKR-RUS Grenzverlauf.

Um die unmittelbare Reaktionsfihigkeit im Krisenfall zu erhShen, soll-
te die finanzielle Ubernahme von Beschaffung und Grundbetrieb einer
der GSVP bereitgestellten luftgestiitzten, unbemannten Aufklirungsfihig-
keit gemeinsam mit geeigneten Partnern unter Riickgriff auf das Eu-
ropean MALE RPAS Projekt in Form eines nationalen ,earmarkings*
einzelner Systeme fir die GSVP umgesetzt werden (,,nationally owned,
EU flagged®).

Eine gemeinsame Nutzung mit der zivilen GSVP ist dabei in Betracht zu zie-
hen, um eine Kofinanzierung aus dem Unionshaushalt grundsitzlich zu er-
méglichen.

3. Eine zivil-militdrische Fithrungsakademie

Obwohl das erfolgreiche Zusammenwirken im Krisenmanagement der EU
mit ihren spezifischen Krisenmanagementverfahren unter Umsetzung des
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Integrated Approach zusitzliche Anforderungen stellt, existiert keine systema-
tische Ausbildung,

Eine Intensivierung gemeinsamer Ausbildungs- und Ubungspraxis
wiirde nicht nur zur Entwicklung einer gemeinsamen operativen Kultur bei-
tragen. Sie er6ffnet auch férderliche Handlungsspielrdume fiir die Steigerung
in anderen Aspekten von Interoperabilitit.

Um das Potenzial des bestehenden institutionellen Rahmens besser aus-
zuschopfen, sollte das Europidische Sicherheits- und Verteidigungskolleg
(ESVK) als europiische Fiihrungsakademie mit zivilen und militdrischen
Ausbildungsangeboten, Kooperations-beziehungen mit dem NATO Defence
College und mittelfristig einem eigenen Campus ausgerichtet werden.

Zunichst ist die Stirkung von Fihrungsstrukturen der GSVP bedarfsori-
entiert zu begleiten. Perspektivisch sollte eine gemeinsame Ausbildung von
Spitzen- und Fihrungspersonal im Sinne eines EU-Generalstabslehrgangs
angestrebt werden.

Stirkung der European Union Battlegroup (EUBG)
1. Herausforderungen der EUBG

In der Diskussion um den Nutzen und den Einsatzwert der EUBG wird
stets argumentiert, dass es einen Einsatz bisher nicht gegeben hat, auch wenn
es mit Blick auf das Aufgabenspektrum bereits Moglichkeiten gegeben hiitte.
Inwiefern Einsitze politisch seitens der EU nicht in Erwidgung gezogen wur-
den oder vielmehr die Mitgliedstaaten keine Zustimmung gegeben haben, ist
hierbei nicht eindeutig erkennbar. Ein wichtiger Aspekt diirfte hier vor allem
die geringe Durchhaltefihigkeit der EUBG sein. In diesem Zusammenhang
fehlt es an einem Level of Ambition (LoA), welcher klare Ein satzszenare
vorhalten wiirde.

Eine weitere, grof3e Schwierigkeit zeigt sich in der Force Generation der letzten
Jahre. So sind fiir die Jahre 2022 und 2023 derzeit Vakanzen in der Truppen-
gestellung nicht ausgeschlossen. Die Vorausbildung und Zertifizierung der fiir
die EUBG vorgesehenen Truppenteile bindet diese neben dem eigentlichen
Zeitraum der Auftragsiibernahme zusitzlich.
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Im Zuge der GSVP ist ein Blick auf die Bedrohungsperzeptionen und Sicher-
heitsinteressen der Mitgliedstaaten unumginglich. So lassen sich derzeit grob
drei Kategorien formulieren:

e Ostw. Richtung: Russland, Cyberangriffe, un-/konventionelle Bedrohung;
e Sidl. Richtung: Afrika, Terrorismus, Fliichtlingsbewegungen;

*  Keine reale Bedrohungsperzeption.

Diese Kategorien und daraus resultierenden Sicherheitsinteressen, meist re-
gional verortet, sind in der Weiterentwicklung der EUBG zu berticksichtigen.

Die Fihrungs- und Kommandostruktur ist derzeit abhingig von der truppen-
stellenden Nation.

Der bisherige Einsatz der EUBG scheiterte mdglicherweise an den Vorbe-
halten der truppenstellenden Nationen. Je mehr Nationen die EUBG stellen,
desto mehr Konsens ist derzeit notwendig.

2. Mafinahmen zur Stirkung der EUBG

Die Stirkung der EUBG schafft Autarkie fir europdisches Handeln in der
schnellen Krisenreaktion.

Etablierte, oft regional und aufgrund gemeinsamer Sicherheitsinteressen ge-
wachsene Kooperationen (z.B. ITA, ESP, POR) sollten weiter vertieft werden.

Ebenfalls sollte die Ubernahme des Auftrages der EUBG i.d.R. auf ein Jahr
verlingert werden um ein besseres Verhiltnis zum Ausbildungs- und Vorbe-
reitungsaufwand zu erzielen, sofern an der derzeitigen Form der EUBG fest-
gehalten werden soll.

Innerhalb der Truppensteller sollten sich die ,,klassischen Hauptnationen*
wie DEU, FRA, ESP, ITA und POL in Arbeitsteilung die Federfithrung syn-
chronisieren. Eine Harmonisierung mit NATO-Commitments (z.B. NRF)
wird somit ebenfalls wahrscheinlicher. In diesem Zusammenhang ist tber
eine dhnliche Zusammensetzung einer EUBG mit einem SpearHeadBn der
VJTF(L) nachzudenken.
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Eine klare, europdische Strategie (Weilbuch o0.4.), ein LoA und deutlicher
Auftrag fiir die EUBG definiert die notwendigen Fihigkeiten und Effekte. Der
Ubertrag von Aufgaben der nationalen Krisenvorsorge (bspw. MilEvakOp)
einzelner Mitgliedstaaten konnte entscheidende Legitimation verleihen.

Die Méglichkeit der Aufstellung von EUBGs mit verschiedenen Fihigkeiten
(Air mobile, Amphibious...) um unterschiedlichen Sicherheitsperzeptionen
und wahrgenommenen, verschiedenen Bedrohungen begegnen zu kénnen,
sollte gepriift werden. Hier ist eine Steigerung der Bereitschaft zur Teilnahme
einzelner Nationen moglich.

Ein zusitzlicher Anreiz kénnte durch eine Finanzierung/ Bezuschussung aus
dem European Defense Fund sein.

Der Entscheidungsprozess iiber den Einsatz der EUBG sollte beschleunigt
werden. Eine Méglichkeit wire die Initiative durch die EU-Kommission, die
durch den Europiischen Rat, hier im Schwerpunkt durch die truppenstellen-
den Staaten entschieden wiirde und eine nachtrigliche Zustimmung der Parla-
mente (oder anderer Gremien) beinhaltet.

Zwingende Voraussetzung sind ein klarer, festgelegter Auftrag, der politische
Wille sowie die Ubernahme von Verantwortung der jeweiligen Regierungen
zum Einsatz bei Gefahr im Verzug,

3. Handlungsempfehlung: Die Schaffung von EU[BG]-Systemverbiinden,
temporir oder dauerhaft

Aufstellung von EU[BG]-Systemverbiinden, temporir oder dauerhaft zur Si-
cherstellung der Krisenreaktionsfihigkeit der Europiischen Union unter Be-
riicksichtigung unterschiedlicher Sicherheits- und Bedrohungsperzeptionen.

Moglichkeiten des Handelns:

1. Temporire Gestellung der EU[BG]-Systemverbiinde durch Verbinde
permanent festgelegter Mitgliedstaaten;

2. Permanente Gestellung der EU[BG]-Systemverbiinde festgelegter

Mitgliedstaaten durch Schaffung neu aufzustellender oder abzuge-
bender Einheiten / Verbinde (nationale Truppen).
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Gemeinsames Element: Die EU-Mitgliedstaaten stellen dauerhaft die Teil-
nahme fur ihren zugeteilten Krifteansatz sicher.

Hierbei lassen sich die oben angesprochenen, bereits bestehenden Kooperati-
onen, meist regional verkniipft, vorziiglich beriicksichtigen.

Regional zusammenhingende Bedrohungsperzeptionen und Sicherheitsinte-
ressen bendtigen unterschiedliche Fahigkeiten (Air Mobile, Amphibious, Ar-
mored...). Durch die zugeordneten Fihigkeiten der jeweiligen Systemverbiin-
de kénnen zielgerichtete Effekte erwirkt werden.

Ein formulierter oA leitet feste Auftrige ab, welche durch die Systemver-
biinde zu erfiillen sind (bspw. internationales Krisenmanagement, MilEvak-
Op von EU-Staatsbtirgern) und wonach sich notwendige Fihigkeiten ableiten
lassen (bspw. amphibische oder luftbewegliche Fihigkeiten).

Kosten der EU[BG]-Systemverbiinde kénnten durch eingerichteten EU-Ver-
teidigungsfond, bzw. ganzheitlich vom ATHENA-Mechanismus tbernom-
men werden.

Bei der permanenten Gestellung ist iiber die Aufstellung von speziali-
sierten Mandverelementen der jeweiligen EU-Mitgliedslindern nachzu-
denken, um diese liickenlos sichern zu kénnen.

Die Aufstellung von mehreren Systemverbiinden ermdoglicht bei einer auf-
wachsenden Krise oder vergleichbarer Lage u.a. die Moglichkeit des Einsatzes
im groéBeren Umfang (mehr als ein Systemverbund) oder durch Wechsel erhéh-
te Durchhaltefihigkeit.

Es bleibt abschlieBend zu erwihnen, dass hier nur einige ausgewihlte Empfeh-
lungen der Studienphase LGAN 2019 in einer verkiirzten Fassung beschrie-
ben wurden. Trotzdem konnte eine mégliche Neujustierung der strategischen
Ausrichtung der GSVP aufgezeigt werden, die auch im Sinne deutscher aber
vor allem europiischer Interessen stiinde. Auch wenn die GSVP aktuell noch
nicht alle Hoffnungen und Wiinsche abbilden kann, steckt doch bei einer
zielgerichteten und mutigen Umsetzung viel Potential, sodass sie auch ein
handlungsfihiges Instrument der europiischen Aullenpolitik darstellen kann,
wenn nicht gar muss. Ein Potential, das zu Zeiten einer volatilen internatio-
nalen Sicherheitsarchitektur, auflammenden alten Rivalititen und eines zeit-
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gleich aufkommenden >>Great Power Competition<< in Komplementaritit
zur NATO die EU nachhaltig stirken und ihren Platz in der internationalen
Ordnung stabilisieren wiirde. Daftr bedarf es jedoch einerseits einer klar for-
mulierten Zielvorstellung als auch kleiner realisierbarer Zwischenschritte, um
die geschilderte Roadmap glaubhaft zu beschreiten.

Zu den Autoren: KKpt Moritz Plettau, Maj. 1.G. Marco Kalb, Maj. i.G. Sascha
Tiedemann sowie KKpt Florian Vosgerau waren Angehdrige des Lehrgangs
Generalstabsdienst und Admiralstabsdienst National 2019.

Erlduterungen:

PESCO: Permanent Structured Cooperation

EVT: Europiischer Verteidigungsfond (engl. EDF)

CARD: Coordinated Annual Review on Defence (Koordinierte Verteidi-
gungsplanung fiir Europa)

MPCC: Mil. Planungs- und Durchfihrungsstab (innerhalb des EU-Militir-
stab)

EAD: Europiischer Auswirtiger Dienst

CPCC: Civilian Planning and Conduct Capability im Rahmen des EAD
European MALE RPAS Projekt “Eurodrohne®, PESCO PROJEKT

VJTFE(L) Very High Readiness Joint Task Force (L.and)
ATHENA-Mechanismus: Instrument zum Verwalten der Finanzierungskos-
ten bei Militiroperationen im Rahmen der GSVP
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Die neuen Kriege und der Wandel der Weltordnung
Herfried Minkler
Einleitung

Als ich vor nun bald zwanzig Jahren das Buch Die neuen Kriege veréffentlichte,
habe ich ganz bewusst mit der mehrfachen Bedeutung von ,,neu” gespielt.
Man kann ,,neu” bekanntlich als eine temporale, ebenso aber auch als eine
typologische Bezeichnung verstehen, will in diesem Fall sagen: als Kriege, die
in jingster Zeit gefithrt worden sind, aber auch als Kriege, die von ihrem
Charakter und der Art ihrer Fihrung her neuartig sind, die sich von denen
der Vergangenheit beziehungsweise denen, auf die man sich vorbereitet hat,
wesentlich unterscheiden. Und schliefllich kann ,,neu hier auch noch, drit-
tens, zum Ausdruck bringen, dass man sich auf einen lange wihrenden Frie-
den eingestellt hat und von der Wiederkehr des Krieges tiberrascht worden ist.
,»,Neu ist in letzterem Fall nicht der Gegenbegriff zu alt, sondern verweist auf
die Gegenbegrifflichkeit von Krieg und Frieden und die nach 1989 zeitweilig
dominierende Vorstellung, wonach Krieg, in welcher Form auch immer, auler
Gebrauch gekommen sei.

Wenn ich nun die Kritik Revue passieren lasse, die neben der vielfachen Zu-
stimmung zu meinen Uberlegungen damals getibt wurde, so ist diese dreifache
Bedeutung von neu mitsamt dem bewussten Verzicht auf Eindeutigkeit so gut
wie nicht bemerkt worden. Vielmehr hat sich die Kritik auf die Bedeutung von
»neuartig® konzentriert und den beiden anderen Bedeutungen keine Beachtung
geschenkt. Das mochte damit zu tun gehabt haben, dass kurz zuvor Mary
Kaldors Buch New and Old Wars erschienen war,' worin der Akzent aufs Neu-
artige gelenkt war, aber auch damit, dass ich selbst einige Abschnitte meines
Buches den offensichtlichen Verinderungen des jingeren Kriegsgeschehens
gewidmet hatte. Aber ich hatte eben nicht nur das Neue am Kriegsgeschehen
herausgestellt, sondern in einem Kapitel iber die Ahnlichkeiten der gegen-
wirtigen Kriege an der Peripherie der Wohlstandszonen im Vergleich zum
DreiBligjahrigen Krieg wihrend des 17. Jahrhunderts das beobachtete Neue
auch als Wiederkehr des ganz Alten charakterisiert. Es war also ein durchaus
ambivalentes Bild, das ich mit dem Begriff ,,neu” iberschrieben hatte.

Es ist bemerkenswert, dass keiner der Kritiker auf diesen Aspekt einer Wieder-
kehr des ganz Alten im Gewand des Neuen eingegangen ist, nicht auf die
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Wiederkeht des Soldnerwesens in unterschiedlicher Gestalt, auch nicht auf die
Enthegung des Krieges in der Form, dass die in der ,,Westfilischen Ordnung®,
wie man die im Frieden von Minster und Osnabrick 1648 ausgehandelten
Friedensordnung auch nennt, durchgesetzte scharfe Trennung zwischen Staa-
tenkrieg und Birgerkrieg diffus geworden ist,
oder auch nicht auf die exzessive Gewalt gegen
Nonkombattanten, zumal Frauen und Kinder,
sondern dass als Haupteinwand geltend gemacht
wurde, vieles von dem, was ich als neu im Sinne
von neuartig beschrieben hitte, sei gingige Ge-
waltpraxis in den Kolonial- und Imperialkriegen
der Europiéer in der auBereuropiischen Welt ge-
wesen. Dem wiirde ich gar nicht widersprechen.
Nur verfehlte dieser Einwand, der den synchro-

bic spanischen und niederlindischen Gesand- . . . ..
ren bgs chworen am 15. Mai 1648 im Rathaus. €N Vergleich, also den Blick aufs Gleichzeitige,

saal den Frieden von Minster stark macht, und den von mir angestellten dia-
chronen Vergleich, also den Blick in die Vergan-

genheit, links liegen ldsst, die Pointe meines Arguments aus dem Auge, die

gerade aus der dreifachen Bedeutung von neu erwuchs: Die Gewaltgeschichte

war nach 1989-91 nicht zu Ende gegangen, obwohl das gemif3 der These von

den proxy wars mit dem Ende des Ost-West-Gegensatzes doch zu erwarten ge-

wesen wire. Man hatte das Verloschen der Kriege erwartet, nachdem diese

nicht mehr von Moskau oder Washington

Die Gewalsgeschichte war nach 1989-91 mit Geld, Waffen und Legitimitit angefiit-
nicht zu Ende gegangen, obwobl das gemdf§ tert wurden.

der These von den proxy wars mit dem Ende o .
Stirker noch als die jugoslawischen Zer-

fallskriege haben die Massaker in Ruanda
diese Erwartung zerstért. Der Krieg ende-
te nicht, obwohl die imperialen Akteure,
zumindest zeitweilig, das Ziindeln in der damals noch so genannten Dritten
Welt beendet hatten. Das gilt im Ubrigen auch fiir den Fortgang des Krieges in
Afghanistan, nachdem sich die Sowjets vom Hindukusch zurtckgezogen und
die USA die Unterstiitzung der Mudschaheddin eingestellt hatten: Der Krieg
ging auch danach als ein Gewaltkonflikt zwischen verschiedenen Gruppen
und Parteien weiter.

des Ost-West-Gegensatzes doch zu erwarten
gewesen wire.

Es musste somit etwas falsch sein an den leitenden Annahmen der Friedens-
forschung, aber nicht nur an denen, sondern auch an einer auf Linearitit ge-
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trimmten Kriegs- und Militirgeschichte, und bei der Suche nach den Fehlern
in diesen Annahmen hitte mir der Blick auf die Kolonial- und Imperialkriege
der Europider kaum weitergeholfen.

Ich hatte die intellektuelle Neugier und die historische Sensibilitit meiner Kri-
tiker Gberschitzt, und um das auszugleichen, habe ich spiter ein dickes Buch
tber den DreiBigjihrigen Krieg und die Kunst des Friedensschlusses in den
sich Gber mehrere Jahre hinziehenden Verhandlungen von Minster und Osna-
briick geschtieben.” Das hat mir zwar viele

Leser eingebracht, doch zu denen haben
die Kritiker des Buchs Die Neuen Kriege
wohl nicht gehért, denn von denen habe
ich nichts mehr gehort. Auf die Ertrige
einer politiktheoretisch inspirierten Be-

Es musste somit etwas falsch sein an den
leitenden Annabhmen der Friedensforschung,
aber nicht nur an denen, sondern auch an
einer auf Linearitiit getrimmten Kriegs- und

Militiirgeschichte.

schiftigung mit dem DreiBligjihrigen
Krieg fiir die Betrachtung der neuen Krie-
ge werde ich im weiteren Verlauf meiner Uberlegungen spiter noch einmal
zuriickkommen. Zunichst will ich aber in einigen Punkten die Fort- und Wei-
terentwicklung des Theorems der neuen Kriege zusammenfassen, wobei in
diese Zusammenfassung auch Beobachtungen der letzten beiden Jahrzehnte

einflieBen.

Die Auflésung der Westfilischen Ordnung als strukturelle Enthegung
des Krieges

Vorweg drei thesenférmig zugespitzte Beobachtungen.

Erstens: Der klassische Staatenkrieg, wie er in Europa von der Mitte des 17.
Jahrhunderts bis ins 20. Jahrhundert hineingefithrt wurde, ist ein historisches
Auslaufmodell. Nachzigler dieser Art der Kriegfithrung sind zwar nach wie
vor zu beobachten, aber sie sind fiir das globale Kriegsgeschehen kaum noch
prigend, und man wird ihnen auch keine

Strahlkraft beimessen konnen, die sie zu
Orientierungswissen fiir die Strategie der
Zukunft werden lassen.

Dennoch: Reste des Staatenkriegs lassen

Der klassische Staatenkrieg, wie er in Europa
von der Mitte des 17. Jahrhunderts bis ins
20. Jahrhundert hineingefiibrt wurde, ist ein
historisches Auslaufmodell.

sich unter anderem an der Peripherie Europas identifizieren, etwa in der Kau-
kasusregion im russisch-georgischen Krieg oder im jingsten Krieg zwischen

11



Armenien und Aserbaidschan sowie im Donbass, insofern es dort um die Kon-
trolle von Territorien geht, oder auch in der Levante oder im Jemen, insofern
auswirtige Michte in die dortigen Biirgerkriege eingegriffen haben. Aber das
einschrinkende ,,insofern” zeigt auch, dass sich in den genannten Kriegen
zumeist Elemente der ,,neuen Kriege® beobachten lassen.

Zweitens: Die fiir die Westfilische Ordnung zentrale Struktur der Binaritit ist
in Auflésung begriffen. Binaritit steht dabei fir das ausgeschlossene Dritte,
das tertium non datur, das zu einem harten Entweder-Oder fihrt: Krieg oder
Frieden, ein Drittes gibt es nicht; Innen oder Auf3en, ein Drittes gibt es nicht,
Kombattant oder Nonkombattant,
Drittes gibt es nicht, Staatenkrieg oder

ein

Die fiir die Westfilische Ordnung zentrale
Struktur der Binaritiit ist in Auflosung be-
griffen. Binaritiit steht dabei fiir das ausge-
schlossene Dritte, das tertium non datur, das
zu einem harten Entweder-Oder fiibrt: Krieg
oder Frieden, ein Drittes gibt es nicht; Innen
oder AufSen, ein Drittes gibt es nicht.

Burgerkrieg, ein Drittes gibt es nicht, in
diesem Fall in dem Sinn, dass ein solches
Drittes unter allen Umstinden zu verhin-
dern oder zu meiden ist.

Die Beschiftigung mit Gegenwart und
jungerer Vergangenheit zeigt nun ein stin-
diges, immer stidrker werdendes Sich-Aus-

breiten dieses Dritten. So hat in der Formel vom hybriden Krieg die Auflésung
der bindren Ordnung von Krieg und Frieden bereits einen Namen erhalten,
und der internationale Terrorismus ist mithin dadurch gekennzeichnet, dass er
auf das Scharnier zwischen Innen und Auflen zielt, und damit die von ihm
Attackierten mit der Frage konfrontiert, ob sie diese Angriffe als Kriminalitit
oder Krieg behandeln wollen, also nach
dem crime paradigm oder nach dem war para-

So hat in der Formel vom hybriden Krieg die
Auflisung der bindiren Ordnung von Krieg

und Frieden bereits einen Namen erbalten.

digm reagieren.

Der zu erwartende Einwand, wonach es

doch auch in der Zeit, als die Westfilische
Ordnung fraglos Bestand hatte, immer wieder zu Durchbrechungen der Bina-
ritit gekommen sei, etwa in den napoleonischen Kriegen, trifft hier nicht, weil
die Geltung einer Normordnung nicht durch Zuwiderhandelnde aufler Kraft
gesetzt werden kann (was ja nicht einmal beim kodifizierten innerstaatlichen
Recht der Fall ist) und obendrein jeder Friedensvertrag nach solchen Kriegen
mit einer feierlichen Wiederherstellung der Westfilischen Vorgaben verbun-
den war. Das gilt auch und gerade fir die napoleonischen Kriege, sonst hitte
Clausewitz, dessen Vom Kriege zutiefst durch das Ordnungsmuster der Bina-
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ritdt geprigt ist, ein Buch iber die Vergangenheit, aber nicht fiir seine Gegen-
wart und die vor ihm liegende Zukunft geschrieben. Noch die Beendigungen
des Ersten und Zweiten Weltkriegs im 20. Jahrhundert waren vom Binaritits-
muster getragen, wenn auch — im Unterschied zu friher — nicht linger unter
einer Feststellung der rechtlichen Gleichrangigkeit von Krieg und Frieden.
Die Pariser Friedensordnung von 1919/1920 war auf die Verhinderung eines
weiteren Krieges von der Art des gerade beendeten angelegt.

Drittens: Ein fiir die Europier in besonderem Maf3e herausforderndes Feld ist
seit dem Ende der sowjetischen Ordnung der Raum vom Kaspischen Meer im
Osten bis Bosnien-Herzegowina, Serbien und dem Kosovo im Westen, ein
Raum, der wie ein Pfahl vom geographischen Rand Europas bis fast in dessen
Zentrum hineinragt und der in seinem ganzen Ausmale erkennbar wird, wenn
man auch noch die ihm geopolitisch zugehérende Schwarzmeerregion mit der
Ukraine im Norden und der Tiirkei im Stiden einbezieht. Es gibt einige, die
diese Herausforderung als Wiederkehr der ,,orientalischen Frage™ bezeichnen,
aber das greift zu kurz, weil damit ,,nur®
der Niedergang des Osmanischen Reichs

im 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts
gemeint war. Sieht man genauer hin, so
handelt es sich bei dem fraglichen Raum
um ein Gebiet, in dem alle drei der am
Ende des Ersten Weltkriegs zerfallenen

Aber die Européier werden diese Aufgabe nur
in enger Zusammenarbeit mit Russland und
der Tiirkei bewdiltigen kinnen. Die aber sind
iiberaus schwierige Kooperationspartner, weil
sie nach Belieben in den Konfrontationsmodus
umschalten kinnen — und das auch immer

multinationalen und multikonfessionellen
Grof3reiche im Osten und Stdosten Euro-
pas prisent waren: die Donaumonarchie
der Habsburger, das Reich der russischen Zaren und das bereits angesproche-
ne Osmanische Reich. Im Kaukasus, in der Schwarzmeerregion und auf dem
Balkan hat der Zerfall dieser Reiche eine ethnische und religiése Vielfalt hin-
terlassen, die iberaus konflikttrachtig ist und in der fiir Frieden zu sorgen bzw.

wieder tun.

sich um Ausgleich zu bemihen nicht zuletzt zur Aufgabe der EU geworden ist.
Aber die Europier werden diese Aufgabe nur in enger Zusammenarbeit mit
Russland und der Ttrkei bewiltigen kénnen. Die aber sind iiberaus schwierige
Kooperationspartner, weil sie nach Belieben in den Konfrontationsmodus
umschalten kénnen — und das auch immer wieder tun.

Zu dem Raum zwischen Kaspischem Meer und Westbalkan kommen als spe-

zielle, wenn auch nicht ausschlie3lich Europa betreffende sicherheitspolitische
Herausforderungen des Weiteren noch der Nahe Osten unter Einschluss des
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Iran hinzu sowie als ein die Europider weithin allein betreffender Raum die
afrikanische Mittelmeerkiiste und die Sahelzone. Mit Ausnahme des Nahen
Ostens ist dabei davon auszugehen, dass die Europier bei der Problembearbei-
tung nicht mehr auf die USA als Fithrungsmacht werden zdhlen kénnen, dafiir
aber mit Russland und China als strategischen Gegenspielern zu rechnen ha-
ben. Dabei wird Russland eher auf ein destruktives Gegenhandeln setzen, das
die von der EU vorangetriebene Aufbauprojekte konterkariert, wihrend Chi-
na gemaf’ den Vorgaben der ,,Katzenpfotenpolitik stirker daraufsetzt, einige
Staaten Europas durch Herstellung finanzieller Abhingigkeit auf seine Seite
zu bringen oder davon abzuhalten, irgendwelche China negativ betreffenden
Beschliisse zu fassen (etwa im 17+1 Format). An der Fihigkeit zur Bewiltigung
der Doppelaufgabe, einen eigenen politischen Willen zu entwickeln und die-
sen gegeniiber den genannten Konkurrenten zur Geltung zu bringen, sowie
der Gewihrleistung politischer Stabilitit und der Herstellung wirtschaftlicher
Prosperitit in den genannten drei Rdumen, wird sich entscheiden, ob die EU
in Zukunft ein Subjekt der Weltordnung sein wird — oder blof3 ein Objekt, das
den Regeln und Vorgaben anderer zu folgen hat. Dazu spiter ausfithrlich.

Die neuen Kriege an den Rindern der Wohlstandszonen

Die von Mary Kaldor und mir so bezeichneten ,,neuen Kriege® zichen sich
von Mittelamerika unter Einschluss des nérdlichen Stidamerikas bis in grof3e
Teile Afrikas hin, springen dann nach Norden, in den Balkan und den Kau-
kasus, von wo sie sich bis zum Hindukusch ausdehnen, um sich anschlieBend
in Sudostasien aufzufidchern. IThnen ist gemeinsam, dass sie an den Rindern
des globalen Nordens angesiedelt sind und im weiteren Sinn als Folgen politi-
scher Instabilitit und 6konomischer Depravierung begriffen werden kénnen.
Schauen wir genauer hin, sehen wir die Drogenkriege in Mexiko, Kolumbien
und anderen Staaten Lateinamerikas, ebenso aber auch die Opiumproduktion
in Afghanistan als kriegstreibendes Element; weiterhin die Kriege in der afri-
kanischen Sahelzone mit ausgeprigt religids-konfessionellen Frontlinien, dazu
die Kriege an den GroBlen Seen Afrikas, die stirker durch ethnische Konflikte
gepragt sind, und die Kriege in Ostafrika von Somalia tiber Athiopien bis in
den Sudan, in denen konfessionelle und ethnische Konflikte zusammentreffen.
Nordafrika und die Levante wiederum sind von Biirgerkriegen im Gefolge des
»arabischen Frithlings™ gezeichnet, wo die Fronten noch um einiges komplexer
sind, weil hier die Kriege zwischen religiésen und sidkularen Gruppen durch
Hegemonialkonflikte in der Region (Iran, Saudi-Arabien, Tirkei) tberlagert
werden. Zwischen Balkan und Kaukasus wiederum haben wir es mit Konflik-
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ten und Kriegen zu tun, die aus dem Zerfall der pax sovjetica hervorgegangen
sind und in denen ethnische und religiose Konfliktlinien mit Widerstand ge-
gen Korruption und Oligarchenwesen zusammentreffen. Immer wieder haben
wir es mit gescheiterten Staaten zu tun, und fast iberall gilt, dass die von
auflen unternommenen Stabilisierungsversuche keinen Erfolg hatten und die
politisch-gesellschaftlichen Bewegungen im Innern eher zu einem weiteren
Zerfall als zur Stabilisierung der Ordnung beigetragen haben.

Alle diese Kriege haben ihre eigene Prigung, und doch gibt es eine Reihe von
thnen gemeinsamen Merkmalen. Ich begreife diese Merkmale als Definitions-
kriterien der neuen Kriege.

Da ist als erstes eine dramatische Verbilligung der Herstellung von Kriegfiibrungsfihig-
keit. Seit dem Ende des DreiBligjahrigen Krieges war die Herstellung solcher
Kriegfihrungsfihigkeit durch eine kontinuierliche Verteuerung gekennzeich-
net, was zur Folge hatte, dass die Staaten nicht nur in volkerrechtlicher Hin-
sicht, sondern auch tatsichlich zu Monopolisten der Kriegfithrung wurden
und private Kriegsunternehmer, die Condottieri, die noch im DreifB3igjahrigen
Krieg eine zentrale Rolle gespielt hatten, aus dem Kriegsgeschehen verschwan-
den. Diese Verteuerung der Kriegfithrungsfihigkeit hatte mit der Aufstellung
stehender Heere zu tun, mit der Ausdifferenzierung der drei Waffengattungen,
den steigenden Kosten fiir deren Ausriistung, dem Aufbau und der Unterhal-
tung einer Kriegsmarine, zumal bei Mich-

ten, die in den Hegemonialkriegen eine 7, ;o0 Balban und Kaukasus wiederum

haben wir es mit Konflikten und Kriegen zu
tun, die aus dem Zerfall der pax sovjetica her-
vorgegangen sind und in denen ethnische und
religigse Konfliktlinien mit Widerstand gegen

. : 4 . Korruption und Oligarchenwesen zusammen-
de, bis es in der Ara des Kalten Krieges treffen.

Rolle spielen wollten, und im 20. Jahrhun-
dert kam dann noch die Luftwaffe hinzu.
Das hatte zur Folge, dass die Zahl der Ak-
teure, die zur Fithrung eines groB3en Krie-
ges in der Lage waren, immer kleiner wur-

eigentlich nur noch zwei waren, die unter

Einschluss ihrer Bindnispartner einen

groflen Krieg fihren konnten. Man konnte diese Entwicklung extrapolieren
und kam dann, wie von Ian Morris vorgefuhrt,” zu dem Ergebnis, dass der
Krieg infolge seiner eigenen Entwicklungsdynamik irgendwann verschwinden
werde.

Der Schock fiur die nach 1989/91 aufgekommene Vorstellung einer neuen
Weltordnung bestand darin, dass genau das nicht der Fall war, und wenn man
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genauer hinsah, stiell man auf jenen Kipppunkt, an dem der Trend zur Verteu-

erung der Kriegfithrung durch den der Verbilligung abgelést wurde. So spie-

So spielen in den newen Kriegen hochentwi-
ckelte Waffensysteme so gut wie keine Rolle,
sondern wir haben es — nach wie vor — mit
einer , Resteverwertung“ vagabundierender

Waffen aus der Zeit des Kalten Krieges zu tun.

len in den neuen Kriegen hochentwickelte
Waffensysteme so gut wie keine Rolle, son-
dern wir haben es — nach wie vor — mit ei-
ner ,,Resteverwertung® vagabundierender
Waffen aus der Zeit des Kalten Krieges zu
tun. Die Marine ist in diesen Kriegen ohne

Bedeutung, und auch die Luftwaffe spielt

in ihnen nur dann eine Rolle, wenn Intet-
ventionsstaaten in diese Kriege eingreifen. Wo nicht, kommt der Luftwaffe
allenfalls eine marginale Rolle zu.

Die neuen Kriege sind Kriege, die wesentlich mit Kleinwaffen gefithrt wer-
den und in denen Dual-Use Gerit, wie etwa die Toyota Pickups, die von den
Kriegsparteien den internationalen Hilfsorganisationen abgenommen worden
sind, die Mobilitit der Kimpfer sicherstellen.

Eine lange und anspruchsvolle taktische Ausbildung der Kimpfer ist in diesen
Kriegen nicht vonnéten, da sich die Gewaltanwendung in der Regel gegen
Zivilisten richtet und die Kdmpfer sich in der Konfrontation mit regulirem
Militir zumeist auf Uberfille und Hinterhalte verlegen. Auch der Aufbau ei-
nes logistischen Apparats entfillt, da das Erforderliche durch Plindern und
Rauben ,,besorgt™ wird. Vor allem aber machen sich die Warlords dieser Krie-
ge keine Gedanken iber den Wiederaufbau des L.andes nach Ende der Gewal,
und auch die materielle Versorgung ihrer dann zu Veteranen gewordenen
Kiampfer spielt fiir sie keine Rolle, was — nicht in den tatsichlichen Gesamtkos-
ten eines solchen Krieges, aber in ihrer
parteibezogenen Bilanz — zu einer weite-

Die neuen Kriege sind nicht nur leichter und
schneller zu beginnen, sondern sie dauern
auch linger als die konventionellen Kriege der

ren Verbilligung der Kriegfithrungsfihig-
keit fuhrt.

Westfilischen Ordnung.
Die Folge dieser strukturellen Verbilli-

gung war ecine deutliche Absenkung der
Eintrittsschwelle in solche Kriege und in Verbindung damit eine Verlingerung
der Durchhaltefihigkeit der Gewaltakteure. Die neuen Kriege sind nicht nur
leichter und schneller zu beginnen, sondern sie dauern auch linger als die kon-
ventionellen Kriege der Westfilischen Ordnung, Die Verbilligung des Krieges
hat des Weiteren zu einer Ruckkehr nichtstaatlicher Akteure ins Kriegsgesche-
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hen gefiithrt, weswegen man auch mit Blick auf die neuen Kriege von einer
umfassenden Entstaatlichung des Krieges sprechen kann.

Mit dieser Entstaatlichung des Krieges ist die Vermehrung nichtterritorialer
kriegfithrender Akteure verbunden, sei es, weil es sich bei ihnen um Netzwer-
ke handelt, die aus der Tiefe des sozialen Raumes heraus agieren, sei es, weil sie
sich weder einer bestimmten Bevolkerung noch einem definierten Territorium
verbunden fiihlen, sondern in wechselnden Riaumen kimpfen. Kurzum: ldsst
man sich darauf ein, iber das nachzudenken, was man die ,,neuen Kriege*
nennen kann, so sieht man sich zu einer Reihe von Revisionen gezwungen, bei
denen man sich von militdrgeschichtlichen Konstanten ebenso verabschieden
muss wie von bestimmten Erwartungen der Friedensforschung. Das dirfte ei-
ner der Griinde sein, warum es das Theorem der neuen Kriege im Mainstream
der Friedensforschung wie Militirgeschichtsschreibung nicht leicht hat.

Das zweite Merkmal der neuen Kriege ist deren strukturell asymmetrischer Charak-
ter. Die Westfilische Ordnung beruhte auf einer Symmetrierung des Kriegs-
geschehens, so wie im Hochmittelalter der ritterliche Ehrenkodex auf eine
Symmetrie des Kriftemessens hinauslief. Symmetrie, heil3t das, ist nicht das
Selbstverstindliche in der gewaltsamen Austragung von Konflikten, sondern
sie muss hergestellt und immer wieder gegen Erosionsprozesse erneuert wet-
den. Sie kann auf gemeinsamen Wertvorstellungen und Regeln der Gewaltan-
wendung oder auf einer strukturellen Aquivalenz der Akteure beruhen, aber
sie ist alles andere als selbstverstindlich. Ihre Entstehung und Dauerhaftigkeit
ist in intrakulturellen Kriegen wahrscheinlicher als in transkulturellen Krie-
gen. Seitdem die Fithrung von intrakulturellen Kriegen aufgrund deren selbst-
destruktiver Folgen selten geworden ist, hat die Haufigkeit der neuen Kriege
zwangsliufig zugenommen.

Fundamental fiir die Frage von Symmetrie oder Asymmetrie sind die struktu-
rellen Gegebenheiten von Raum und Zeit. Die Westfilische Ordnung hatte
Geltung fiir einen Raum, in dem die territorialen Gegebenheiten fiir jeden
grofleren Akteur tendenziell Zhnlich waren, und die organisatorische Struktur
des zum Kriegsmonopolisten gewordenen Staates sorgte dafiir, dass es auch
beim Zugriff auf Zeit als strategischer Ressource der Kriegfithrung keine Un-
terschiede gab, die Asymmetrierung attraktiv gemacht hitte. Das erklirt zu-
gleich, warum die Bindekraft der Westfilischen Ordnung von Westen nach
Osten abnahm und es immer Zweifel darangegeben hat, ob Russland nun da-
zugehorte oder eher aullerhalb der Westfélischen Ordnung stand. Asymmetrie
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beginnt dort, wo entweder die Tiefe des Raumes einen Akteur begtinstigt oder
dieser Akteur die Unendlichkeit der Zeit auf seiner Seite hat. Aus west- und
mitteleuropdischer Sicht verband sich die Raumfrage vor allem mit Russland,
und die Zeitfrage stellte sich im Zusammenhang mit der Seemacht England,
die einem prinzipiell anderen Zeitregime unterlag als die kontinentaleuropii-
schen Staaten, etwa durch den seegestiitzten Zugriff auf die globalen Ressour-
cen bzw. die Fihigkeit, ihre Gegner mit
dem Instrument der Handelsblockade von

Asymmetrie beginnt dort, wo entweder die
Tiefe des Raumes einen Akteur begiinstigt oder
dieser Akteur die Unendlichkeit der Zeit auf

diesem Zugriff auszuschlieBen.

Die Herausforderung der auf Symmet-
rie gepolten Akteure durch Michte mit
Asymmetriepotential ist also keineswegs

seiner Seite hat.

grundsitzlich neu, sondern lisst sich als eine Konstante der Kriegsgeschichte
begreifen. Die Frage war demgemil stets, wie man die Akteure mit Asym-
metriepotential dazu bringen konnte, sich auf Konstellationen der Symmetrie
einzulassen. Bei der Beantwortung dieser Frage spielten Anerkennung und
Ehre bzw. deren Verweigerung stets eine grof3e Rolle. England und Russland
konnten sich auf die Konstellationen der Symmetrie einlassen, weil sie die Fa-
higkeit der Asymmetrierung stets in der Hinterhand behielten. Als expansive
Kolonialmichte, Russland in Sibirien und im Kaukasus, England in Nordame-
rika, Afrika und Siidasien, waren sie zudem tber zwei Jahrhunderte immer
wieder mit asymmetrischen Herausforderungen konfrontiert, die in ihrem mi-
litirischen Selbstverstindnis Spuren hinterlieBen.

Die Attraktion von Ehrerweis und Anerkennung ist in den neuen Kriegen
dagegen nicht gegeben, da hier die qua Verbilligung und Asymmetrierung
tberhaupt erst kriegfithrungsfihig gewor-
denen Akteure durch Symmetrierung in

Die einem 1alib zugeschriebene Bemerkung,
wonach die westlichen Interventen zwar

Ubren, die Taliban aber Zeit hitten, bringt

eine Situation hoffnungsloser Unterlegen-
heit geraten wiirden. Sie sind auf struktu-

das sehr genau zum Ausdruck. relle Asymmetrie angewiesen. Ich will das
aus gegebenem Anlass am Beispiel der af-
ghanischen Taliban erliutern. Fir sie spiel-
te neben dem Raum vor allem die Zeit als Asymmetrieressource eine entschei-
dende Rolle. Die einem Talib zugeschriebene Bemerkung, wonach die
westlichen Interventen zwar Uhren, die Taliban aber Zeit hitten, bringt das
sehr genau zum Ausdruck. Es sind die Riickzugsméglichkeiten in die pakista-

nischen
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Stammesgebiete sowie schwer zugingliches Gelinde, allem aber der bedin-
gungslose Heroismus des Paschtunwali, die diese Durchhaltefihigkeit sicher-
stellten. Dem sind demokratische und postheroische Gesellschaften struktu-
rell unterlegen. Sie schauen auf die Zeit und die mit der Dauer eines Einsatzes
auflaufenden Kosten. Die Beendigung des Einsatzes in Afghanistan war nicht
die Folge einer militirischen Niederlage, sondern einer (iiberstiirzten) Ent-
scheidung in Anbetracht der fehlenden Fortschritte bei der Modernisierung
der afghanischen Gesellschaft.

Zurtck zum Generellen: Unter den Bedingungen der neuen Kriege fehlen die
Gratifikationen, die man, wie in der Westfilischen Ordnung, an asymmetri-
sche Akteure ausreichen konnte, sofern sie sich auf symmetrische Verhiltnisse
einlieBen. Es war dies vor allem die Anerkennung als gleichberechtigter Ak-
teur des Staatensystems, deren Wirkung man noch bei der Beendigung von
guerillaférmig gefithrten Entkolonialisierungskriegen beobachten konnte. Es
ging um die Anerkennung als souveriner

Staat —und dafur unterwarf man sich dem 4/ 1irsoc Merkmal der newen Kriege ist die

Wiederkehr der Soldner zu nennen, also die
Anwerbung von Kimpfern, in deren mili-
tirisches Empowerment weder Geld noch

Symmetrieregime. Derlei spielt fir die Ak-
teure der neuen Kriege keine oder eine al-
lenfalls marginale Rolle. Im Ergebnis heil3t

das, dass Symmetrie in den neven Kriegen 7,1 1 vestiors werden muss, sondern die

stante pede als kampffihig angesehen werden
konnen.

als strategische Benachteiligung sanktio-
niert wird, wihrend Asymmetrie infolge
der strategischen Vorteile mit einer Fille
von Gratifikationen ausgestattet ist. Der
von den USA im Kampf gegen terroristische Netzwerke inzwischen bevorzug-
te Einsatz von Spih- und Kampfdrohnen, von denen diese Netzwerke immer
wieder an zentralen Stellen angegriffen und ,,zerrissen” werden, ist eine asym-
metrische Antwort auf eine asymmetrische Herausforderung, die im Ergebnis
jedoch nicht zu einer Resymmetrierung fiihrt, sondern bei der sich die Asym-
metrien potenzieren.

Als drittes Merkmal der neuen Kriege ist die Wiederkehr der Soldner zu nennen,
also die Anwerbung von Kidmpfern, in deren militirisches Empowerment we-
der Geld noch Zeit investiert werden muss, sondern die stante pede als kampffa-
hig angesehen werden kénnen. Dabei kann es sich um extrem billige Kinder-
soldaten, aber auch um hochspezialisierte Experten handeln, um Abenteurer,
die es in der postheroischen Gesellschaft nicht aushalten, aber auch um eine
ideologische Gefolgschaft oder um Personen, die bitterster Armut entkom-
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men wollen; freilich auch um solche, die zum Mitmachen gezwungen worden
sind, weswegen man schlieB3lich auch von einer Riickkehr der Sklaventruppen
sprechen kann, wie sie in der aullereuropiischen Kriegfithrung mitunter an-
zutreffen waren. Die Motivation der Séldner soll uns hier jedoch nicht wei-
ter beschiftigen, sondern ich will die aufgefithrten Typen strukturell in drei
Gruppen unterteilen, wobei die jeweilige Zurechnung keinen AusschlieSungs-
charakter hat, sondern die Gruppen sich auch tiberschneiden kénnen.

Da sind zunichst die so genannten Warlordships, die von grofien, eigentlich
kriminellen Banden, etwa denen der Drogenkriege, bis zu den bewaffneten
Gruppen politischer Befreiungsbewegungen reichen. Sie bestehen vor allem
aus der Gefolgschaft charismatischer Anfithrer. Sie sind fast alle eng in die

internationale organisierte Kriminalitdt

Ein Grofiteil der neuen Kriege bezieht seine verwoben, tiber die sie die fur die Fiihrung

Ressourcen aus der Verbindung zur internatio-
nal organisierten Kriminalitit.

des Krieges erforderlichen Ressourcen be-
ziehen, sei dies nun der Handel mit Dro-
gen, mit Menschen, mit Diamanten, mit
Edelhélzern usw. Sobald bestimmte Giiter
als illegal zertifiziert sind, entstehen Mirkte der Illegalitit, die, vermittelt tiber
die internationale Kriminalitit, zu ,,Nachschubplitzen™ der neuen Kriege wer-
den. Aus ihnen versorgen sich die hier aufgefithrten Warlordships. Ein Grof3-
teil der neuen Kriege bezieht seine Ressourcen aus der Verbindung zur inter-
national organisierten Kriminalitit.

Als zweiter sind die Private Military Companies zu nennen, also die legalen An-
bieter militirischer Arbeitskraft, die als Spezialisten einer Just-in-time-Be-
reitstellung von militirischen Fihigkeiten anzusehen sind und vor allem von
westlichen Staaten als Schlagkraftverstirker ihrer militirischen Fihigkeiten
eingesetzt werden. Demzufolge finanzieren sie sich tiber Zuwendungen aus
den Staatshaushalten der sie in Anspruch nehmenden Staaten. Das Geschifts-
modell der PMCs besteht darin, die gewiinschten Fihigkeiten auf den interna-
tionalen Mirkten fir militdrische Arbeitsraft kurzfristig Riickgriff auf Privat
Military Companies einzusammeln, und zwar entsprechend den Wiinschen
und Erfordernissen ihrer jeweiligen Auftraggeber. Diese kénnen durch den
Rickgriff auf PMCs ihre militdrischen Fihigkeiten den Bedurfnissen und Er-
fordernissen entsprechend hochfahren, ohne sich auf eine politisch umstrittene
und haushaltsmiBig langfristig folgenreiche VergréBerung der Streitkrifte ein-
lassen zu miissen. Und nach Ende des Einsatzes konnen sie die fiir die spezielle
Herausforderung angekauften Fahigkeiten problemlos wieder zuriickfahren.
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Als dritte Gruppe des neuen Séldnertums sind die von mir zusammenfassend
so bezeichneten ,,Kosaken™ zu nennen, Bevolkerungsgruppen somit, die weit-
hin dem nomadischen Leben verbunden sind, die strukturelle Sesshaftigkeit
als einengend und bedriickend wahrnehmen und fiir die das gefahrliche Leben
keinen Schrecken, sondern eine Befriedigung darstellt. Der Krieg ist fiir sie so
etwas wie ein ,,Sehnsuchtsraum®. Aus ihnen rekrutiert sich etwa die ,,Gruppe
Wagner®, die von Russland in jingster Zeit eingesetzt wird, und von ihnen
wird auch der Krieg im Donbass gefithrt, von den prorussischen Kosaken auf
der einen und den proukrainischen Kosaken auf der anderen Seite.

Wenn ich ,,Kosaken™ hier in Anfihrungszeichen setze, dann deswegen, weil
dieser Typ von Soldner nicht auf die Vélkerschaften der Steppengebiete an
Don und Wolga beschrinkt ist, sondern auch mentale Halbnomaden im Sinne
von Abenteurern anzieht. Sie kimpfen nicht nur fir Geld, sondern auch, weil
der ungeordnete Krieg am ehesten mit der von ihnen bevorzugten Lebenswei-
se zusammenpasst. Sie leben nicht nur vom Krieg, sondern auch fiir den Krieg.

Konkurrierende Weltordnungsvorstellungen

Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts hatte sich, jedenfalls in den west-
lichen Gesellschaften, eine Weltordnungsvorstellung durchgesetzt, in der
Konflikte durch Kooperation iiberformt und mit der Zeit durch sie ersetzt
werden sollten. Es war dies die Imagination einer Welt, die keine Kriege um
politische Vorherrschaft mehr kannte, weil die Fragen von politischer Domi-
nanz und der Verteilung von Wohlstand und Reichtum in einer Mischung aus
wirtschaftlicher Konkurrenz und Kooperation bei strenger Regelbeachtung
entschieden wurden. Diese Ordnung sollte getragen werden von Werten und
Normen, erstere als Grundlage des Zusammenlebens, letztere als Leitlinien
fur die zukunftige Entwicklung. Um dies durchzusetzen und anschlieend zu
gewihrleisten, bedurfte es eines ,,Huters, der die Ordnung gegen Zogerliche
und Hinhaltende voranbrachte und sie gegen Zuwiderhandelnde und Wider-
stand Leistende durchsetzte. Eine solche Ordnung hatte erhebliche Folgen fiir
das Selbstverstindnis des Militirs, das mehr und meht in die Rolle einer intet-
nationalen Polizei hineingeriet. Da die UNO fir die Aufgaben eines Hiters zu
schwach und in sich obendrein zerstritten war und dem UN-Generalsekretar
auch keine Stand-by-Forces zur Verfiigung standen, fiel die Hiiterrolle fast
zwangsliufig den Vereinigten Staaten und damit der US-Armee zu. Durch-
drungen vom amerikanischen Griindungsmythos des Exzeptionalismus und
dem zugehorigen Sendungsbewusstsein tibernahmen die USA diese Aufgabe,
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sicherlich auch getragen von der Vorstellung, es gehe ja blo3 um die globale
Ausdehnung jener Rolle, die sie bisher fiir Westeuropa sowie Teile Ost- und
Stidostasiens gespielt hatten.

Das war ein folgenreicher Irrtum, denn bislang hatten es die USA mit Lindern

zu tun gehabt, die auf ihren Schutz angewiesen waren und ihn angesichts der
Bedrohung durch feindliche Michte auch weitgehend bereitwillig annahmen.
Sicherheit war unter diesen Umstinden ein Clubgut, in dessen Genuss nur

kam, wer dem Club, also dem Bindnissystem, angehérte — und wer ihm ange-

hérte, ibernahm die Verpflichtung, zur Bereitstellung der Clubgtter beizutra-

gen. Das Ausmal der Trittbrettfahrerei war somit begrenzt, wozu nicht zuletzt

die Bedrohung durch den Antipoden mit-

Die Geltung der neuen wertgestiitzten und ~— S20t dessen Club, die Sowjetunion und
ihre Satellitenstaaten, beitrug. Das wurde
mit dem Wechsel in die Rolle eines Hiiters
der globalen Ordnung grundlegend anders:

normgetriebenen Weltordnung blieb also
riumlich von vornherein eingeschrinkt. Chi-
na und Russland waren nicht nur nicht dabei,

sondern traten ibr auch bewusst entgegen. Nicht nur, weil aus Clubgtitern nun common

goods wurden, von deren Genuss niemand

ausgeschlossen werden konnte, auch dieje-
nigen nicht, die zu deren Verfiigbarkeit nichts oder nur wenig beigetragen
hatten, was zur Folge hatte, dass das Ausmal3 der Trittbrettfahrerei erheblich
anstieg, sondern auch, weil die USA in der Hiterrolle mit dezidierten Gegnern
dieser Ordnung und einer Reihe von Riumen der Unordnung konfrontiert
waren, die ihnen zunehmend Probleme bereiteten. So bestanden China und
Russland etwa auf ihrer uneingeschrinkten Souverinitit, was hiel3, dass sie das
Geltendmachen von Werten und Normen der angestrebten neuen Weltord-
nung als ,,Einmischung in die inneren Angelegenheiten™ ihres Landes ansahen
und dieses unter Verweis auf die Grundsitze der alten internationalen Ord-
nung entschieden zuriickwiesen. Die Geltung der neuen wertgestitzten und
normgetriebenen Weltordnung blieb also rdumlich von vornherein einge-
schrinkt. China und Russland waren nicht nur nicht dabei, sondern traten ihr
auch bewusst entgegen.

Das wire ein vermutlich handhabbares Problem gewesen, denn schliellich
handelt es sich bei Weltordnungen stets um ein Work in progress, wenn nicht die
Fille der Nichtregierungsorganisationen, die parallel zur Vorstellung einer
wertebasierten Weltordnung als Supervisoren dieser Werte auftraten, nicht im-
mer wieder Menschenrechtsverletzungen in Russland und China anprangert,
dariiber den Wertekonflikt angeheizt und so Frontstellungen erzeugt hitten,
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in deren Folge sich die russische wie die chinesische Fithrung zunehmend be-

dringt fihlten. Je mehr dies der Fall war,
suchten sie den USA als selbsternanntem
Huter und ,,dem Westen als Unterstutzer
Probleme bei der Durchsetzung dieser

Im Riickblick von drei Jahrzehnten kann man
sagen, dass die USA an der Rolle des Hiiters

gescheitert sind und sich inzwischen definitiv

Ordnung zu machen. Dass die Europder =/ suriickgezogen haben.
und zumal die Deutschen den Aufgaben

der USA als Hiter der globalen Ordnung

gleichgiiltig gegeniibergestanden hitten, wie jetzt mitunter behauptet, ist si-
cherlich unzutreffend, schliefllich sind sie ihnen bis nach Somalia und Afgha-
nistan gefolgt, aber sie haben das in der Regel mit einem deutlich anderen
Verstindnis dessen getan, was im Verlauf des (militdrischen) Engagements er-
reicht werden sollte. Ging es den USA wesentlich um regime change, so setzten

die Europier eher auf nation building.

Im Riickblick von drei Jahrzehnten kann man sagen, dass die USA an der Rol-
le des Hiters gescheitert sind und sich inzwischen definitiv aus ihr zuriickge-
zogen haben. Sie sind gescheitert an einer Hybris, die im Dritten Golfkrieg
ihren Hohepunkt hatte, der Invasion des Irak zwecks Sturzes des Regimes von
Saddam Hussein; des Weiteren an einem unzureichenden Wissen Uber Land
und Leute sowie iiber regionale Gepflogenheiten und Sitten, denen sie mit ei-
nem sehr einfach strukturierten Machbarkeitsvertrauen gegentbertraten, wie
etwa in Afghanistan; und sie sind, drittens, gescheitert an den Grenzen ihrer
Fihigkeiten und dem Unwillen eines erheblichen Teils ihrer Bevolkerung, glo-
bale Prisenz zu zeigen, um hier und dort
die Lebensbedingungen der Menschen zu
verbessern, wihrend gleichzeitig zu Hause
die Infrastruktur immer weiter zerfiel, die
Mittelschicht schrumpfte und die Beschif-
tigungsverhiltnisse der Arbeiterschaft schlechter wurden. Die Folge war, dass
der strategische Atem der USA kiirzer wurde, mit der Folge, dass die diversen
Projekte, auf die sie sich eingelassen hatten, zu schnell beendet, um nicht zu
sagen abgebrochen werden mussten, so dass zuletzt eine Abfolge misslungener
Vorhaben zuriickblieb: vom Irak bis Afghanistan, von Syrien bis Libyen. Nir-
gendwo ist man der Verwirklichung der Wertvorstellungen, um die es in der
projektierten Weltordnung wesentlich ging, auch nur einen Schritt niherge-
kommen — im Gegenteil: zumeist waren die Verhiltnisse hinterher schlechter
als zuvor. Die USA, kann man sagen, sind nicht zuletzt an und in den neuen
Kriegen gescheitert.
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Der Abschied der USA aus der globalen Hiiterrolle nahm seinen Anfang, vor-
sichtig und noch eher zuriickhaltend, unter Obama, als der fir den pacific pivot
optierte, also angesichts des Umstands, dass sich die USA mit einer gleichzei-
tigen und gleichgewichtigen Machtprojektion in den atlantischen und den pa-
zifischen Raum uberfordert fuhlten und mit Blick auf ihre wirtschaftlichen
Interessen dem pazifischen Raum den Vorzug gaben. Offensichtlich ging Ob-
ama dabei davon aus, dass die Europider einem Teil der mit der Hiiterrolle
verbundenen Aufgaben in Europa und den
unmittelbar angrenzenden Riumen tber-

Von einer responsibility to protect, die als

vilkerrechtliche Leitvorstellung der neuen nehmen wiirden, wozu die aber weder be-

Weltordnung konzipiert war und den legiti- reit noch in der Lage waren. Unter Trump

matorischen Counterpart zur Souverinitits- erfolgte dann der definitive Abschied von

vorstellung bildete, ist inzwischen keine Rede der Huterrolle unter der Parole Awerica first,

mehy.  aso der Umstellung einer Sorge fiir das
globale Gemeinwohl auf die blanken Ei-
geninteressen der USA, wobei Trump
nicht nur den zu Beginn der 1990er Jahre zusitzlich ibernommenen Ver-
pflichtungen eine radikale Absage erteilte, sondern auch die Verpflichtungen
aus der Zeit des Ost-West-Konflikts in Frage stellte. Deren Bekriftigung war
angesichts eines zunechmend aggressiven Auftretens Russlands und der immer
deutlicher artikulierten asiatischen Vormachtanspriiche Chinas erneut aktuell
geworden. Letzteres hat Biden revidiert, aber den globalen Verpflichtungen
der USA bei der Durchsetzung einer Werteordnung hat auch er nach dem
Rickzug aus Afghanistan eine explizite Absage erteilt. Von einer responsibility to
protect, die als volkerrechtliche Leitvorstellung der neuen Weltordnung konzi-
piert war und den legitimatorischen Counterpart zur Souverinititsvorstellung
bildete, ist inzwischen keine Rede mehr.

Die Ara eines menschenrechtlich legitimierten Interventionismus ist vorbei.
Das Projekt einer wertegestiitzten und normgetriebenen Weltordnung ist ge-
scheitert. — Was heil3t das fiir die eingangs beschriebenen neuen Kriege, die
mit Hilfe humanitir motivierter Interventionen ja beendet werden sollten?
Und was heil3t das fiir die Frage nach Krieg und Frieden in der Weltordnung
tberhaupt?
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Die neue alte Weltordnung der Einflusszonen, die hybriden Kriege
und der Ausscheidungswettbewerb um die Rolle eines weltpolitischen
Akteurs

Nun ist das Scheitern eines bestimmten Huters an seinen Aufgaben nicht eo
ipso gleichbedeutend mit dem Scheitern einer auf einen Hiiter angewiesenen
Weltordnung, Es kann ja auch sein, dass der gescheiterte Huter durch einen
anderen abgel6st wird, der bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben erfolgrei-
cher ist. So war eine Zeitlang davon die Rede, dass dem US-amerikanischen
Zeitalter ein chinesisches Zeitalter folgen werde, aber diese und dhnliche Pro-
gnosen waren, sicht man genauer hin, wesentlich auf die Rolle Chinas im Welt-
handel und in der Giterproduktion bezogen. Tatsichlich zeigt China keinerlei
Interesse an der vakant gewordenen Hiiterrolle und wire, wenn es sie iberneh-
men wirde, von ihr auch tberfordert. Man hat in Peking das schnelle Schei-
tern der USA an diese Aufgabe sehr genau beobachtet. Die vielberedete Sei-
denstralenstrategie der Chinesen (one belt,

] . . .
one mad)~ hat nicht zum Ziel, dgss China  p, Weltordnung, die eines Hiiters bedarf,
ein Bereitsteller von common goods im globa- . 1oin o hat. ist auf liingere Sicht eine

politisch hochgefiihrliche Angelegenbeit.

len Rahmen wird, sondern folgt der strate-
gischen Vorgabe, Clubgiiter bereitzustel-
len, die in diesem Fall der Durchsetzung
chinesischer Dominanz in bestimmten Regionen dienen. Es sind eindeutig die
chinesischen Interessen, die das Projekt anleiten, und nicht die einer globalen
Ordnung. Und auch die wihrend der Prisidentschaft Donald Trumps aufge-
tauchte Vorstellung, die Europier sollten, wenigstens interimistisch, die global
leadership der liberalen Weltordnung tbernehmen, war nie mehr als ein Wunsch,
der dem Kontakt zur Wirklichkeit nicht gewachsen war.

Eine Weltordnung, die eines Hiiters bedarf, aber keinen hat, ist auf lingere
Sicht eine politisch hochgefihrliche Angelegenheit, weil sie allerhand Provo-
kateure dazu einlidt, gelegentlich auszuprobieren, wie weit man bei Verst6en
gegen die Ordnung gehen kann, ohne auf Widerstand zu stof3en, und das kann
sich schnell zu einem allgemeinen Rennen zur Demolierung jedweder Ord-
nung steigern.

Als Beispiel hierfir kann die kurze Lebensdauer der Pariser Friedensordnung
von 1919/1920 angesehen werden — gemeint sind die Vertridge von Versailles,
Saint Germain, Trianon, Sévres usw. mitsamt den ihnen zugrundeliegenden
Prinzipien —, die auf einen Hiiter angewiesen war, aber keinen hatte, der diese
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Aufgabe zu Gibernehmen bereit bzw. in der Lage war. Die USA hatten sich aus
den Aufgaben einer europidischen, erst recht aus denen einer globalen Ord-
nungsmacht schnell zuriickgezogen, Frankreich und Grofibritannien waren
mit der Aufrechterhaltung ihrer Kolonialimperien beschiftigt, und der Vo6l-
kerbund war zu schwach, um die Regelungen der Pariser Friedensvertrige
durchzusetzen. Die Folge war, dass die Pariser Friedensordnung, kaum dass
man sie in Geltung gesetzt hatte, einer stindigen Erosion ausgesetzt war, nicht
nur in Europa und Ostasien, sondern auch in Afrika und dem Nahen Osten’
Die Pariser Ordnung war als Ordnung unglaubwiirdig.

Mit dem Fehlen eines Hiiters verfillt auch der Geltungsanspruch der Regeln,
Werte und Normen, die fiir diesen Typ der Weltordnung von elementarer Be-
deutung sind. Die Geltungsreichweite der jeweiligen Regeln, Werte und Nor-
men zieht sich auf den Raum eines Einflussgebiets zurtick, wo sie zu einem
Identitdt markierenden und gegen andere Akteure und deren Einflussgebiete
abgrenzenden Faktor werden, wie dies von Herodot bis Huntington als Merk-
mal von Kulturen bzw. Zivilisationen herausgestellt worden ist. Von universell
geltenden Werten kann indes nur noch als philosophisches Postulat, aber nicht
mehr als politische Perspektive gesprochen werden. Das heifit freilich nicht,
dass es keine Kooperation zwischen den michtigen Akteuren an der Spitze
von Einflussgebieten geben kann und geben wird, aber die bezieht sich auf
gemeinsam geteilte Interesse, die in der Begrenzung des Klimawandels, aber
auch der Aufrechterhaltung von Handelsstromen liegen kénnen. Diese Ko-
operation ist jedoch interessenbasiert und nicht werteorientiert, was freilich
nicht ausschlief3t, dass in der politischen Rhetorik, um zu entsprechenden Ab-
machungen zu kommen, immer wieder auch gemeinsame Werte und Normen
aufgerufen werden. Politisch relevant werden sie aber erst, wenn sie mit den
wesentlichen Interessen der grolen Akteure zusammenfallen bzw. ein Entge-
genkommen in die gewiinschte Richtung von einem Entgegenkommen der
anderen Seite abhingig gemacht wird, wie zuletzt etwa, als China erklirte, eine
ehrgeizigere Klimaschutzpolitik des Landes sei nur méglich, wenn die USA
keinen Handelskrieg gegen China fithrten. Das hat zuletzt auch Folgen fiir
die Praxis politischer und militirischer Interventionen in Rdumen auflerhalb
des jeweiligen Einflussgebiets: Sie werden auch weiterhin stattfinden, jedoch
nicht linger an den Interessen der im Interventionsgebiet lebenden Menschen
orientiert, sondern an denen der intervenierenden Michte.

Nimmt man historisch zuriickliegende Uberginge von wertbasierten und
normgetriebenen ,,Welt“ordnungen in die Systeme der gro3en Michte als Ana-
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logon zu den sich gegenwirtig abzeichnenden Verinderungen der Weltord-
nung, so spricht vieles fir finf grofie Mdchte, die ein System des dynamischen
Gleichgewichts bilden werden, bei dem freilich auch einzelne Akteure aus-

scheiden und durch aufsteigende Michte ersetzt werden kénnen. Als histori-

sche Parallele bietet sich in Europa die Erosion der politischen Ordnung der

lateinischen Christenheit zwischen dem 13. und 17. Jahrhundert an, als die
Doppelspitze von Papst- und Kaisertum immer weniger in der Lage war, die
ihr zugedachte Rolle als letzte Entscheidungsinstanz bei Konflikten im Inne-

ren und als Wahrer der Ordnung gegen
»aullere” Bedrohungen wahrzunehmen.
Die zugehérige Ordnung der Kriegsver-
meidung im Innern der lateinischen Chris-
tenheit durch schiedsinstanzliche Rege-
lung genauer auszufiihren, wiirde hier zu
weit fithren; fiir unsere Fragestellung ist
der Zerfall wichtiger, und der beginnt mit
dem Ende detr staufischen Macht, dem
Schisma der pipstlichen Oberhoheit, setzt
sich fort in der Reformation, steigert sich
zur Idee der Souverinititskonzeption ein-
zelner Staaten und fihrt schlief3lich in den

Die normative Vorstellung verband sich real-
politisch mit einem System der fiinf Vormdichte
in Europa: zundchst waren dies Spanien,
Frankreich, England, Schweden (wegen seiner
militirischen Fiihigkeiten) und das Wiener
Kaiserhaus, wobei Spanien und Schweden zu
Beginn des 18. Jahrhunderts ausschieden und
durch Russland (seit Peter dem Grofsen) und
PreufSen (seit Friedrich dem Grofien) ersetzt

wurden.

DreiBligjahrigen Krieg, der — unter anderem — auch ein Krieg um die Struktur

der europiischen Ordnung wat.® An seinem Ende verband sich mit der West-

filischen Ordnung nicht nur die Vorstellung einer strukturellen Gleichrangig-

keit der groen Michte, sondern auch eine Gleichrangigkeit von Krieg und

Frieden. Nicht von ungefihr heifit Hugo Grotius® 1625 erschienenes, fir die
Westfilische Ordnung in volkerrechtlicher Hinsicht mal3gebliches Werk De
inre belli ac pacis libri tres, drei Biicher vom Recht des Krieges und des Friedens.
Die normative Vorstellung verband sich realpolitisch mit einem System der
funf Vormichte in Europa: zunichst waren dies Spanien, Frankreich, England,

Schweden (wegen seiner militdrischen Fihigkeiten) und das Wiener Kaiser-

haus, wobei Spanien und Schweden zu Beginn des 18. Jahrhunderts ausschie-
den und durch Russland (seit Peter dem Grof3en) und PreufSen (seit Friedrich
dem Grofen) ersetzt wurden. Diese Michte haben zwecks Ausweitung oder

Sicherung ihrer Einflussgebiete immer wieder Kriege gefiihrt — aber eben re-

gulierte Kriege, von denen man, im Unterschied zum Dreifligjahrigen Krieg,

mit Clausewitz sagen konnte, sie seien eine ,,Fortsetzung der Politik unter Ein-

mischung anderer Mittel” gewesen.
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Historische Vergleiche und Analogien sind keine Gleichsetzungen. Sie zeigen
Ahnlichkeiten, aber auch Unterschiede. Sie sind ein methodisches Instrument,
das historisches Wissen, intellektuelle Sensibilitit und politische Urteilskraft
erfordert. Das unterscheidet sie von den auf grof3en Datenmengen beruhen-

Gehen wir also von der Fiinf als Messzahl der
grofSen Akteure aus. Es sind dies in jedem Fall
die USA und China, wohl auch Russland,
sodann die Europiische Union, wenn deren
Mitglieder denn zusammenbleiben und sich
auf eine gemeinsame AufSen- und Sicherbeits-
politik verstindigen, und wohl auch Indien
als das bevilkerungsreichste Land der Erde
und als siidasiatische Vormacht

den Methoden, deren sich die Naturwis-
senschaften und hdufig auch die Sozialwis-
senschaften bedienen. In dem Bereich, der
hier in Rede steht, dem der Weltordnun-
gen, gibt es jedoch keine groBen Daten-
mengen, weswegen wir mit dem Verfahren
des Vergleichs Vorlieb nehmen missen.
Gehen wir also von der Funf als Messzahl
der groBlen Akteure aus. Es sind dies in je-
dem Fall die USA und China, wohl auch
Russland, wenngleich wesentlich ob seiner
Nuklearwaffen und seiner geopolitischen

Lage als nordasiatische Landbriicke, und nicht infolge 6konomischer Dyna-
mik und demographischer Stabilitit, sodann die Europiische Union, wenn
deren Mitglieder denn zusammenbleiben und sich auf eine gemeinsame Au-
Ben- und Sicherheitspolitik verstindigen, und wohl auch Indien als das bevél-
kerungsreichste Land der Erde und als stidasiatische Vormacht .

Dabhinter versammelt sich eine groflere Anzahl von Anwirtern auf die Ubet-

nahme eines vakant werdenden Platzes unter den ,,groflen Funf*, die zugleich
aber auch als Koalitionire fiir diese Finf bei der Behauptung ihrer Position
in Frage kommen. Jeder der Funf muss also nicht nur die vier Akteure auf der
eigenen Ebene, sondern auch die relevanten Michte auf der darunterliegenden
Ebene in seine strategischen Uberlegungen einbeziehen. Das lisst sich spiel-
theoretisch im Einzelnen ausformulieren.

Was heif3t das nun — um zum eigentlichen Thema zurtickzukommen — fir die
neuen Kriege? Eingangs wurde bereits festgehalten, dass die bindre Ordnung
des Westfilischen Systems nicht mehr gegeben ist, weswegen an den Ridndern
der Einflusszonen nicht unbedingt mit stabilen Friedensverhiltnissen, aber
auch nicht mit offenem Krieg und einer selbstdestruktiver Eskalationsdyna-
mik des Krieges zu rechnen ist. Vielmehr haben wir es hier mit neuen Kriegen
des oben beschriebenen Typs oder auch mit einer hybriden Kriegfithrung,
dem zweiten Typ der neuen Kriege, in der Form von Cyberangriffen auf die
Kommunikations- und Steuerungssysteme der anderen Seite sowie weiteren
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Formen destruktiver Einwirkung zu tun — etwa in der Generierung von
Flichtlingsbewegungen in Richtung des Territoriums eines anderen Akteurs,
wenn denn die Aufnahme und Verteilung von Migranten als dessen politisch
vulnerabler Punkt ausgemacht worden ist — wie wir es zurzeit von Seiten Weil3-
russlands beobachten. Umgekehrt ist die Unterstitzung von Biirgerbewegun-
gen fir autoritire Regime ein Angriff auf ihre verwundbare Seite bzw. wird
von ihnen in diesem Sinne wahrgenommen. Man wird es also so lange mit ei-
ner Diffusion von Krieg und Frieden zu tun haben, wie es nicht zu einem zzo-
dus vivendi gekommen ist, bei dem beide Seiten nicht nur die Existenz des ande-
ren, sondern auch seine Existenzform und die ihr zugrundeliegenden
Uberzeugungen akzeptiert haben — was zurzeit freilich nur schwer vorstellbar
ist, weil das auf eine Absage an den westlichen Universalismus der Werte und
die Akzeptanz eines politisch-ethischen
Relativismus hinauslaufen wurde. Das

Diese Konstellationen machen eine Umstel-

aber wird die Voraussetzung fir ein leidli- lung des strategischen Denkens von Bedro-

ches Funktionieren der neuen alten Welt- hungsanalysen und dem Blick auf die genuin

ordnung sein. militiirischen Fiihigkeiten eines aktuellen oder
potentiellen Gegenspielers erforderlich, eine

Diese Konstellationen machen eine Um- Beschiiftigung mit der eigenen Vulnerabilitiit

stellung des strategischen Denkens von die Ausbildung einer entsprechenden

Bedrohungsanalysen und dem Blick auf p
die genuin militirischen Fihigkeiten eines

aktuellen oder potentiellen Gegenspielers

erforderlich, eine Beschiftigung mit der eigenen Vulnerabilitit und die Ausbil-
dung einer entsprechenden Resilienz. Da sich unter den Bedingungen der Hy-
briditit nicht sicher antizipieren ldsst, mit welcher Form von Herausforderung
man es tun haben wird, muss man die Verwundbarkeiten des eigenen body
politic begrenzen und fiir dessen erhéhte Durchhaltefdhigkeit Sorge tragen,
nicht nur in militdrischer, sondern auch in ziviler Hinsicht — etwa im Fall von
Pandemien. Nur wer dies schafft, also in der Lage ist, einen eigenen Willen zu
formulieren und gegen andere zur Geltung zu bringen, wird sich dauerhaft in
den Reihen der finf grolen Akteure halten kénnen.

Im Sinne der zwei Formen von neuen Kriegen, der hybriden und der asymme-
trischen, gibt es aber noch eine zweite Voraussetzung fur die Behauptung ei-
nes Akteurs in der Gruppe der Finf, und das ist die Fihigkeit zur Stabilisie-
rung seiner Peripherie, also der Export politischer Stabilitit und 6konomischer
Prosperitit. Das heift, dass die Fihigkeiten zur Beendigung von neuen Krie-
gen an den Peripherien der Wohlstandszonen auch nach dem Ende des huma-
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nitiren Interventionismus aufrechterhalten, verbessert und weiterentwickelt
werden mussen.

il Konkret: nur wenn die Europier, und damit die

. - . . Deutschen an vorderster Stelle, beides schaf-

IRl IR I fen, sich gegen gleichartige Konkurrenten zu

ko behaupten und ihre Peripherie zu stabilisieren,

werden sie ein Subjekt bei der Ausgestaltung der

neuen Weltordnung sein — und nicht ein Objekt,

Uber das andere entscheiden. Konkret: nur wer

0 / in der Lage ist, sich in beiden Typen der neuen

R me N .' Kriege zu behaupten, wird auf lingere Sicht ein
: i weltpolitisch relevanter Akteur sein.
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Die Bedeutung nuklearer Waffen in einer Welt vieler Krisen und
Konflikte

Klaus Olshausen
Einleitende Bemerkungen

Vor dem Hintergrund des Konflikts Russlands mit der Ukraine und den damit
verbundenen ultimativen Forderungen Russlands zu ihrer Sicherheitsstruktur
verdffentlichen die flinf Michte mit Veto-Recht im Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen (VNSR) zum Jahresbeginn eine gemeinsame Erklirung zur Verhin-
derung eines Nukleatkrieges und zur Vermeidung einen Rustungswettlaufs'.

Diese hat mehrere Zielrichtungen:

iht Verhalten untereinander;

das Beherrschen der Existenz nuklearer Waffen in ihren Staaten und dat-
uber hinaus;

das Verhindern der Proliferation von Nuklearwaffen und damit verbunden,
die ,,deklarierte® Verpflichtung zur nuklearen Abriistung mit dem ,,ultima-
tiven Ziel einer Welt ohne Nuklearwaffen und unverminderter Sicherheit
flr alle®.

Seit Anfang 2020 ist politisches, wirtschaftliches und gesellschaftliches Han-
deln in groBem Umfang von der Corona-Pandemie gekennzeichnet, und sie
ist noch nicht bezwungen. Die Herausforderungen des Klimaschutzes sind in
den Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung mit starken Zielvorgaben
aufgenommen worden und bilden einen Eckpfeiler der transnationalen Politik
fur die kommenden Jahre. Es gibt aber Risiken, ja Gefahren, die unabhingig
von den Gefahren fiir das Klima die Welt oder Teile davon jederzeit und schon
deutlich vor der beschworenen Klima-Apokalypse dramatisch treffen kénnen.
Der Krieg Russlands gegen die Ukraine seit dem 24. Februar ist ein schreien-
der Beweis.

Zusitzlich blieben auch die letzten zwei Jahre durch vielfiltige Krisen und
Konflikte gekennzeichnet. Sie betrafen den Nahen und Mittleren Osten,
Nordafrika und die Sahelzone, aber auch die Auseinandersetzungen in und um
Hongkong, die Spannungen um die Kaschmir-Region sowie die Unruhen und
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sich unterschiedlich entladenden Spannungen in Lateinamerika. Diese Hin-

weise zeigen, dass auf dem ganzen Globus neue Risiken, ja Gefahren sichtbar

und wirksam sind und bleiben.

In der deutschen Gesellschaft gibt es neben
verstindlicher emotionaler Ablehnung von
Nuklearwaffen keine breite und sachlich
Sfundierte Auseinandersetzung mit den
schwierigen politischen, strategischen, tech-
nologischen und militirischen Aspekten der
nuklearen Massenvernichtungswafen.

Dennoch sind die ,,Krieg in Sicht“-Krise,
die Russland seit Herbst 2021 um und ge-
gen die Ukraine entfacht” und die ultima-
tiven Forderungen Russlands an die USA
und die NATO Grund genug, iber die
gemeinsame Erklirung der funf Nuklear-
machte hinaus der nuklearen Wirklichkeit
Aufmerksamkeit zu schenken.

Dazu zihlen viele Entwicklungen, die im weiten Bereich atomarer Bewaff-

nung Bedeutung behalten. Drei Vorstellungen und Absichten kennzeichnen

die Debatte, ja Auseinandersetzung auch am Beginn des Jahres 2022:

1. Wie kénnen Atomwaffen zu einer modernen, glaubwiirdigen Abschre-

ckung gegnerischen Handelns beitragen’

2. Wie kann die Wirksamkeit eines fragilen Nichtverbreitungsvertrages

(NPT) dutch nationales und internationales Handeln gestitkt werden'?

3. Welche Auswirkungen hat in dieser Entwicklung ein ,,Atomwaffenver-

botsvertrag® (AVV) der UN-Generalversammlung, der Atomwaffen

als ,illegal” stigmatisiert?

Die 6ffentliche Aufmerksamkeit bleibt gerade auch in Deutschland eher ge-
ring fir diese Thematik mit weitreichenden geopolitischen, ja existenziellen

Auswirkungen.

In der deutschen Gesellschaft gibt es neben verstindlicher emotionaler Ab-

lehnung von Nuklearwaffen keine breite und sachlich fundierte Auseinander-

setzung mit den schwierigen politischen, strategischen, technologischen und

militirischen Aspekten der nuklearen Massenvernichtungswaffen.

Deutschland hat sich nicht nur zweimal verpflichtet, auf jegliche Entwicklung

von Atomwaffen zu verzichten, sondern hat 2011 aus eigenen Stiicken den
Entschluss gefasst, bis Ende 2022 die Nutzung der ,,friedlichen Atomener-
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gie” endgtltig zu beenden. Da scheint es zunichst einmal wenig tiberraschend,
dass viele Biirger in der Nukleardebatte den AV'V fir das sinnvolle, ja gebote-
ne Vorgehen halten. So erreicht das umfangreiche atomare Wirkungsgeflecht
insbesondere seit den dramatischen Verinderungen der 90er Jahre nur unzu-
reichend und ggf. punktuell — wie bei der Frage von Atomwaffen in Deutsch-
land oder der nuklearen Teilhabe — die &ffentliche Meinung. Dabei ist eine
klare und ausfithrliche Analyse und Darstellung der konflikttrichtigen Welt-
lage unserer Tage erforderlich, um den Anteil an Sicherheitsvorsorge durch
nukleare Elemente plausibel zu erldutern.

Risiken und Bedrohungen

Am Beginn der Erorterung steht die umfangreiche Reduktion der nuklearen
Sprengkopfe in der UdSSR und den USA, die mit dem INF-Vertrag 1987° ein-
geleitet wurde. Nach der Wende 1989 wurde mit Abkommen unter der Bush-
Administration die Anzahl der Nuklearsprengkdpfe bis zum Ende der Clinton-
Administration von weit iiber 40.000 auf etwa 10.000 reduziert und verifiziert.
Dies setzte sich mit dem umfassenden Testbann-Vertrag (CTBT, Clinton),
dem Vertrag zur Reduzierung strategischer Offensivwaffen SORT, Bush II
und ,,New Start™ unter der ersten Obama- Administration fort. So verfiigen
Russland und die USA im Januar 2021 dber 6.375 bzw. 5.800 Nuklearspreng-
kopfe, davon 1.625 bzw. 1.800 als ,,deployed warheads’.

Mit der abschitzigen Einstufung als ,,surplus disarmament® wird die Bedeu-
tung dieser Entwicklung unterschitzt. Allerdings wird jede weitere Redu-
zierung nicht nur von verbesserten Beziehungen Russlands zu Amerika und
seinen Verbiindeten abhidngen, sondern auch von dem Gewicht der nuklea-
ren Doktrin in den strategischen Uberlegungen beider Regierungen und der
Verbtindeten. Jede fehlerhafte Einschitzung kann Stabilitit und Sicherheit be-
eintrichtigen oder sogar gefihrden. Dennoch gilt, dass Aufwand und Nutzen
auch in der Nuklearpolitik wesentlich, ja entscheidend sind (USA iber die
Jahre zwei bis vier Prozent der Verteidigungsausgaben, zusitzlich Ausgaben
im Energieministerium; in Grof3britannien fithrt dies zur Debatte wegen der
Miingel bei konventionellen Streitkriften). Aulerdem ist klar, dass, je weniger
Nuklearwaffen gerade die USA und Russland besitzen, desto iiberlegter miis-
sen das erforderliche Potenzial und die Schritte zur Ristungskontrolle und
Abriistung balanciert werden. Zusitzlich ist abzuwigen, welche Kompensati-
on konventionelle, Cyber- und Weltraum-Fihigkeiten fir Stabilitdt und Sicher-
heit leisten kénnen.
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Neben diesen beiden Michten gewinnen die nuklearen Potenziale der Chine-
sischen Volksrepublik besondere Bedeutung. Die spannungsreichen Bezichun-
gen zwischen den Nuklearstaaten Indien und Pakistan lassen deren nukleare
Kapazititen als besonderes Risiko einschitzen. Und die Herausforderungen
steigern sich durch die nukleare Realitit in Nordkorea, das auch zu Jahresbe-
ginn 2022 Abschiisse ballistischer Raketen fortsetzt, deren Nuklearfahigkeit
anzunehmen ist.

Fur den weiteren Nahen und Mittleren Osten, insbesondere Israel, aber auch
weltweit bleibt es entscheidend, dass der Iran zahlreiche Verstof3e gegen viele
Bestimmungen des JCPOA® im Rahmen der inzwischen zeitkritischen Ver-
handlungen in Genf mit den fiinf Veto-Michten des VNSR und Deutschlands
nicht nur einstellt, sondern zurticknimmt. Nur so kann der Iran erreichen,
dass die USA dem JCPOA wieder beitreten und v.a. sog. ,,snap back*’-Sankti-
onen aller Unterzeichner des JCPOA nicht ausgel6st werden.

Komplexitit des zweiten nuklearen Zeitalters

In den Jahrzehnten der Ost-West-Konfrontation, der quasi bilateralen Block-
bildung zwischen der NATO und dem Warschauer Pakt, bestimmten weitge-
hend die USA und die UdSSR das Geschehen und die Entwicklung nuklearer
Potenziale sowie der Konzepte fiir die atomare Abschreckung, die eine glaub-
wiirdige Androhung eines Einsatzes bei Gefahr fiir vitale, existenzielle Inter-
essen beinhalteten. Damit standen die Fihigkeiten zu wechselseitiger Vernich-
tung auf der extremsten Ebene auch fir die wirkungsvollste Abhaltung von
jedem faktischen auch konventionellen Einsatz gegeneinander.

Nach dem Ende des Kalten Krieges und der begonnenen Bildung neuer
Machtkonstellationen, die weitere Atommaichte einschlieBen, reicht dieses
Konzept nicht mehr. Ob und wie eine multiple nukleare Abschreckungssyste-
matik entwickelt wird, ist ein wenig strukturiertes Themenfeld.

Die faktische Anerkennung Indiens und Pakistans als Nuklearmichte durch
die USA entwickelte sich erst nach den Terroranschligen vom 11. September
2001. Beide Staaten haben den NPT nicht unterzeichnet, was die Vorausset-
zung fir die Anerkennung politisch erschwerte.

Die nukleare Kapazitit Nordkoreas versucht die internationale Gemeinschaft
durch drastische Sanktionen des VNSR zu begrenzen und dazu letztlich auf
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der Abriistung aller Kapazititen zu bestehen. Dies kann allerdings kaum ge-
lingen, solange die Chinesische Volksrepublik (PRC) ihre bilateralen Bezie-
hungen mit Nordkorea nicht stirker einschrinken will.

Diese Komplexitit wird auch durch das Verhalten des Iran mit seinen tech-
nischen Entwicklungen, die zur Fertigung von Atomwaffen fithren kénnen/
werden, drastisch verschirft. Nicht umsonst haben die USA und die NATO
eine Raketenabwehr beschlossen, die Europa vor dem Einsatz iranischer bal-
listischer Nuklearwaffen schutzen soll und kann.

All das zeigte bis vor wenigen Jahren, dass der Schwerpunkt nuklearer Rivali-
tit aus alten politischen Spannungen und Kontroversen, aber auch durch neue
nukleare Ambitionen sich in den asiatischen, indopazifischen Raum verlagert.

Mit der revisionistischen Politik Russlands unter Prasident Putin, die die Ab-
sicht einer Reconquista erkennen ldsst, treten aber auch die nuklearen Risiken,
Bedrohungen und Gefahren fiir den transatlantischen Raum erneut in den
Fokus. Eine duBlerst gefihrliche Entwick-

lung fiir die nukleare Abschreckung kann ;. iufCerst gefiibrliche Entwicklung fiir die
sich aktuell aus der Tatsache ergeben, dass ), 2/, Abschreckung kann sich aktuell aus
die gr6Bte Nuklearmacht Russland sich si- 1. 720,050 ergeben, dass die grofite Nuklear-
cher genug flhlt, einen Angriffskrieg ge-,,4r Russiand sich sicher genug fiihlt, einen
gen das zweitgrofite Land in Europa zu Angriffikrieg gegen das zweitgrofite Land in

fahren. Dies ist umso beunruhigender, Europa zu fiihren

weil erstens die Ukraine ihre Nuklearwaf-

fen nach 1994 gegen eine Staatsgarantie

auch durch Russland abgegeben hatte und zweitens die Selbstabschreckung
der westlichen Staaten dazu fiihrte, eine militirische Unterstiitzung der Ukra-
ine mit eigenen Truppen zu verneinen.

Ob und welche ambitionierten Staaten sich der Entwicklung eines nuklearen
Waffenpotenzials verschreiben, ist schwer abzuschitzen. Dabei kénnen sie
nicht nur den technologischen Fortschritt nutzen, sondern auch sogenannte
demi-private Proliferationsnetzwerke.

Seit den Terrorangriffen am 11. September 2001 in Amerika gibt es zusitzliche
Risiken durch zwei mégliche Szenarien: erstens der Zugang zu nuklearem Ma-
terial zur Schaffung einer ,,schmutzigen Bombe® mit verheerenden regionalen
Wirkungen, oder, zweitens, eine fundamentalistische Bewegung kommt an die
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Macht in einem Nuklearwaffenstaat. Wenn Hass und Religion zur Auslésung
von Massenmord fithren kénnen, dann ist Abschreckung von geringem Wert,
ja im herkdmmlichen Sinn gar nicht mehr mdéglich. Das bedeutet, dass der
Kampf erfolgreich aufgenommen werden muss, bevor es zu einem der vorste-
hend genannten Szenarien kommen kann.

Entwicklungen zum dritten nuklearen Zeitalter méglich'’

1. Uber 75 Jahre ohne Einsatz einer Nuklearwaffe hat bei vielen eine
Auffassung unterstiitzt, nukleare Arsenale seien nicht nur gefihrlich,
sondern auch unnétig. Umso mehr wiirde jeder Einsatz auch nur einer
Nuklearwaffe in der heutigen krisengeschiittelten Zeit eine grundle-
gende Verinderung der Weltlage herbeiftihren.

Manche Staaten werden schlussfolgern, dass nukleare Abschreckung
eher wichtiger ist. Und andere werden ihren Widerstand gegen Nuk-
learwaffen verstirken. Das kann zu politischen ZerreiB3proben insbe-
sondere in Lindern fithren, die — ohne eigene Nuklearwaffen — einem
Biindnis mit Nuklearstaaten angehoren.

2. FEin schwerer oder katastrophaler Unfall in der militdrischen nuklearen
Infrastruktur wiirde — noch starker als bei schweren Unfillen in Kern-
kraftwerken fiir die zivile Nutzung der Atomenergie — zusitzlich die
Wahrnehmung des Nutzens nuklearer Riistung negativ verstirken. Er
wiirde auch als innenpolitisches Sicherheitsrisiko gebrandmarkt wer-
den konnen.

3. Das Aufkommen eines neuen regionalen nuklearen Hegemons, z.B.
des Iran, kénnte andere Staaten veranlassen, ja zwingen, selbst die nu-
kleare Option anzustreben. Damit wiirden der NPT nachhaltig be-

schidigt und méglicherweise die Anstren-

Mit jeder Erhihung der Zahl von Staaten mir ~ 918N fr die Nichtweiterv.erbreitung der
Nuklearwaffen erhoht sich die Unsicherheir ¥ r8aNgeNen Dekaden zunichte gemacht.

und Fragilitiit im Gefiige der zwischenstaatli- Mit jeder Erthohung der Zahl von Staaten
chen Krisen und Konflikte. mit Nuklearwaffen erhoht sich die Unsi-

cherheit und Fragilitit im Gefiige der zwi-
schenstaatlichen Krisen und Konflikte,
die in einer weniger regelbasierten Welt durchaus ansteigen kénnen.
Zum einen kdnnen Staaten mit Nuklearwaffen, die ihre vitalen Interes-
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sen als gefihrdet, ja bedroht wahrnehmen, die konkrete Androhung
oder gar den Einsatz ihrer Nuklearwaffe vorsehen. Wenn zum anderen
die Staaten annehmen, dass sie Nuklearwaffen anderer vor allem mit
eigenem Nuklearwaffenbesitz neutralisieren, kénnen Krisen und Kon-
flikte in einer weniger klar regelbasierten internationalen Gesamtlage
unterhalb der nuklearen Schwelle durchaus zunehmen und mit Nut-
zung aller Gbrigen militdrischen und nicht-militdrischen Mittel umso
intensiver gefiihrt werden.

Herausforderungen des Vertrags iiber die Nichtverbreitung von Kern-
waffen (NVV)

Der 1970 in Kraft getretene NV V-Vertrag basiert auf einer beinahe universel-
len Mitgliedschaft von 191 Staaten und seinen drei Kernelementen: vertraglich
bindende Verpflichtung zur Abriistung; klare Bestimmungen zur Nichtver-
breitung mit einem strengen Verifizierungsregime; die Verpflichtung zur aus-
schlieBlich friedlichen Nutzung der Kernenergie.

Die fiir das Frithjahr 2020 geplante zehnte Uberpriifungskonferenz musste
wegen des Corona-Virus wiederholt verschoben werden und ist nun fir Au-
gust 2022 vorgesehen. Sie wird auf den Empfehlungen des Vorbereitungaus-
schusses vom Mai 2019 aufbauen. Dabei wird gerade auch wegen der weiter
kritischen Lage um die Verhinderung eines ,,nuklearen Iran“ die Resolution
von 1995 erneut aufgegriffen werden, mit dem Ziel einer nuklearfreien Zone
im Mittleren Osten. Fir alle drei Kernelemente werden zahlreiche Verpflich-
tungen und MaBnahmen empfohlen. Der Ansatz fiir weitere nukleare Abris-
tung wird nach der Verlingerung von ,,New Start™ um fiinf Jahre sehr von der
erklirten Bereitschaft der USA und Russlands fiir eine weitere Reduzierung
von Sprengkopfen und Trigerwaffen abhingen.

In der Gipfelerklirung der NATO vom Juni 2021 unterstreicht die Allianz die
Bedeutung des NPT als Bollwerk gegen die weitere Verbreitung von Nuklear-
waffen und als Eckpfeiler der globalen Architektur fiir Abriistung und Nicht-
verbreitung, aber ebenso fur die Kooperation bei friedlicher Nutzung der Nu-
klear-Energie, -Wissenschaft und -Technologie. Der NPT, so die Erklirung,
bleibt der einzige glaubwiirdige Weg zu nuklearer Abschreckung. Deshalb
setzt die Allianz darauf, dass alle im Geist weiterer Fortschritte bei allen drei
Kernelementen die zehnte Uberpriifungs—Konferenz zu einem Erfolg fuhren.

67



Iran — der schwierig(st)e Fall priventiver Nichtverbreitung von Nukle-
arwaffen

Die Vereinbarung (JCPOA) zwischen dem Iran und den 5 + 1 vom Juli 2015
sollte dem Misstrauen der internationalen Gemeinschaft Rechnung tragen
und durch die Beschrinkung iranischer Maflnahmen, insbesondere in der
Urananreicherung, eine rasche Entwicklung einer Atomwaffe verhindern. Auf
Seiten der USA, aber auch weiterer westlicher Staaten gab es von Anfang an
kritische Stimmen zum JCPOA. Das bezog sich auf inhaltliche Schwichen des
Vertrags (v.a. Verifikation), auf die begrenzte Geltungsdauer von zehn Jahren
und nicht zuletzt auf das Ausklammern der fortgesetzten Entwicklung ballis-
tischer Raketen im Iran. Das Aufkiindigen des JCPOA durch Prisident Trump
und dessen Erlassen harter Sanktionen nahm der Iran ca. ein Jahr danach als
Begriindung dafiir, selbst eine Reihe von Begrenzungen zu tiberschreiten und
internationale Kontrollen einzuschrinken.

Wenn alle sechs Vertragspartner des JCPOA mit dem Iran erklirtermallen
daran festhalten, dass sie einen Iran mit Nuklearwaffen nicht akzeptieren
wollen, dann dutfte die Anrufung des Schlichtungsvetfahrens' durch die E3
nicht nur ein symbolischer Akt bleiben — wie viele vermuten —, sondern sollte
genutzt werden, um Iran zur Einhaltung der Bestimmungen des JCPOA zu
veranlassen.

Mit der Wahl Bidens zum U.S.-Prisidenten und der Erklirung seiner Adminis-
tration, unter bestimmten Voraussetzungen dem JCPOA wieder beizutreten
und Sanktionen gegen den Iran zu lockern, begannen neue, langwierige Ver-
handlungen. Nach der Wahl von Ebrahim Raissi zum iranischen Prisidenten
im Juni 2021 blieben die Verhandlungen tiber Monate ausgesetzt. Absicht der
Biden- Administration war, nicht nur dem JCPOA wieder beizutreten, son-
dern diese Phase zu nutzen, um nun — vier Jahre vor Auslaufen der Vereinba-
rung — konzentriert an einem neuen, weiter gefassten Abkommen zu arbeiten.
Damit sollte nicht nur ein ,nuklearer Iran’ verhindert, sondern die Besorgnisse
der internationalen Gemeinschaft tber die Raketenentwicklung aufgenom-
men werden. Vor allem galt es aber, auch das aggressive Handeln des Iran in
der Region aufzugreifen. Denn die letzten fiinf Jahre haben gezeigt, dass die
Erwartung, der Iran werde nach dem JCPOA seine Politik in der Region mi-
Bigen und innenpolitisch moderatere Krifte stirken, sich nicht erfillt hat. Er
hat das hegemoniale Ausgreifen in der Region drastisch erh6ht und im Innern
die Repression gegen oppositionelle Krifte fortgesetzt.
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Diese Tatsache ist bei Wiederaufnahme der Verhandlungen im Herbst 2021
aber erneut zurilickgestellt worden. Denn der Iran hat signalisiert, dass er tber
die Einhaltung des JCPOA nur unter der Voraussetzung sprechen will, dass
alle Sanktionen der USA und anderer zuriickgenommen werden.

Die Versto3e des Iran wihrend der letzten Jahre bringen ihn zunehmend voran,
innerhalb von (nur) Monaten nuklearfihiges Material zur Waffenproduktion
gewinnen und so die Nuklearwaffenproduktion starten zu kénnen. Damit ist
die Biden-Administration auf das Minimalziel zuriickgeworfen worden, we-
nigstens die formale Einhaltung des JCPOA zu erreichen. Und nur wenn die
iranischen Verletzungen der Vereinbarung ernstgenommen werden und der
Iran erkennen muss, dass dies schnell zu einer Behandlung im VNSR fihren
kann mit schwerwiegenden Sanktionsfolgen (,,snap back®), besteht vielleicht
eine Chance, diese begrenzten Ziele durchzusetzen.

Der Atomwaffenverbotsvertrag (AVV) seit Januar 2021 in Kraft

Der Weg zum Atomwaffenverbotsvertrag (Treaty on the Prohibition of Nuclear
Weapons, [TPNW]) war eine direkte Folge der vielerseits als Misserfolg gewer-
teten Uberpriifungskonferenz des NPT 2015. Nur zwei Jahre spiter nahm die
UN-Generalversammlung den Vertrag mit 122 Stimmen an. Im Januar 2020
hatten 80 Staaten den Vertrag unterzeichnet und 34 ihn ratifiziert. Am 22.
Januar 2021, 90 Tage nach der 50. Ratifizierung, trat der Vertrag in Kraft. Der
AVYV verbietet allen Vertragsstaaten Entwicklung, Produktion, Test, Erwerb,
Lagerung, Transport, Stationierung und Einsatz von Kernwaffen, auflerdem
die Drohung damit. Zwei der sieben Verbotsartikel richten sich auch gegen
nuklearwaffenfreie Staaten, die Nuklearwaffen Dritter auf ihrem Territorium
lagern lassen und die bei Konzepten und Planung nuklearer Abschreckung
beteiligt sind.

Die NATO-Staaten sprechen sich in ihrer Gipfelerklirung 2021 erneut explizit
gegen den AV'V aus: Er ist unvereinbar mit der nuklearen Abschreckungspo-
litik der Allianz; er steht im Widerspruch zur bestehenden Architektur der
Nichtverbreitung und Abrustung da er eine entscheidende Waffenkategorie
verbietet; er riskiert, den NPT zu unterminieren; er beriicksichtigt in keiner
Weise die derzeitigen Gegebenheiten des Sicherheitsumfelds und er zeigt
schlieBlich keinen Weg, der in der realen Machtpolitik der Staaten die poli-
tischen Sicherheitselemente, die die nukleare Abschreckung fir viele — auch
nichtnukleare Staaten — bisher gewihrleistet hat, ersetzen kann.
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Dagegen zeichnet sich ab, dass nach Inkrafttreten des Vertrags Atomwaffen
als illegal verteufelt werden kénnen. Die Debatte um die Zukunft nuklearer
Waffen wird dadurch weiter polarisiert. Das wird die Politik in demokrati-
schen Gesellschaften weitaus intensiver treffen als in autokratischen oder
diktatorischen Staaten mit Nuklearwaffen. In offenen Gesellschaften wie
Deutschland kénnen die Protagonisten massiver titig werden und 6ffentlichen
Druck schaffen. ICAN'" und weitere NGOs werden das in zahlreichen Debat-
ten, aber ebenso mit Ortlichen (Blichel/Eifel) und tberregionalen Protesten
nutzen. Auch die parlamentarische Auseinandersetzung hat bereits kurz nach
Inkrafttreten des AVV begonnen. Mit dem Antrag der Fraktion Die Linke
vom 26. Januar 2021, dem Vertrag beizutreten, die nukleare Teilhabe zu be-
enden und die Atomwaffen von deutschem Boden abzuziehen, mit der ,,aktu-
ellen Stunde® am 29. Januar und der Behandlung des Antrags im Plenum des
Bundestages am 12. Februar ist klar, dass unterschiedliche, ja gegensitzliche
Vorstellungen tber plausible Wege fiir Nichtverbreitung von Nuklearwaffen,
kinftige Abriistung und zugleich glaubwiirdige nukleare Abschreckung heftig
diskutiert werden. Die Parteien der neuen Bundesregierung haben in ihren
Koalitionsvertrag aufgenommen, dass sie ,,als Beobachter (nicht als Mitglied)
bei der Vertragsstaatenkonferenz des Atomwaffenverbotsvertrages die Intenti-
on des Vertrages konstruktiv begleiten® werden (5.145). Damit wire Deutsch-
land das zweite NATO-Mitglied, das diesen Schritt unternimmt. Dass die Re-
gierung davon im Rahmen der Abstimmung mit den Alliierten noch Abstand
nimmt, ist eher unwahrscheinlich.

Im Gegenwind des Vorwurfs der Illegalitit dieser Waffen wird in freiheitli-
chen Gesellschaften viel Uberzeugungskraft mit klaren Argumenten gefordert
sein, um fir glaubwirdige nukleare Abschreckung mit ihren Vorteilen fiir die
Sicherheit bei gleichzeitiger Anerkennung moralischer Fragen Zustimmung zu
gewinnen.

Nukleare Entwicklungen in China — auch fiir Europas Sicherheit von
Bedeutung

Eine Atlantik- und Europa-fokussierte Betrachtung der nuklearen Heraus-
forderungen darf die Bedeutung der nuklearen Konzepte und der Schaffung
nuklearer Kapazititen, insbesondere weitreichender Raketen, in China nicht
aus dem Blick verlieren; dies auch nicht zuletzt vor dem Hintergrund eines
territorialen Ausgreifens im stidchinesischen Meer und der anhaltenden Mo-
dernisierung der Streitkrifte.
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Wenn die NATO in ihrer Londoner Erklirung auf Herausforderungen Chinas
verweist, dann gehort neben der Systemrivalitit und der zunehmend nationa-
listisch ausgerichteten Politik auch eine Analyse der nuklearen Komponente
dazu. Es ist richtig, wenn die europiischen Verbiindeten fiir diese Thematik
gemeinsam mit Amerika tiberlegen, wie neben

der Abschreckungspolitik, die wesentlich auf =
Amerikas Schultern ruht, eine sinnvolle Einbin-
dung Chinas vorangebracht werden kann.

China verfolgt eine gezielte Modernisierung bei
strategischen Nuklearwaffen und erhoht seit
Jahten die substrategischen Waffen mit ballisti-
schen Raketen und Marschflugk6rpern, die of-
fensichtlich zum Teil dual-fihig sind.”” Obwohl
China das erklirte Ziel die Minimalabschre-

- i i ) China verfolgt gezielt die Modernisierung
ckung mit Zweltschlagkapaznéit beibehilt, zei-  seiner Nuklearwaffen und Trigersysteme

gen die Aktivititen im substrategischen Bereich
doch das Streben nach einer erhohten Flexibilitit bei einer denkbaren Ausein-

andersetzung mit den USA. Die substrategischen Waffen ermdglichen eine nu-
kleare Reaktion, ohne sofort mit Interkontinentalraketen den amerikanischen
Kontinent ins Visier zu nehmen. Hier eroffnet sich nach dem Ende des INF-
Vertrags zwischen den USA und Russland nicht nur ein Feld des Aufbaus von
,»Gegenkapazititen®, sondern auch die Offnung fur bilaterale oder trilaterale
Ristungskontrollgespriche .

Aspekte der Nuklearen Doktrin Russlands

Ein revisionistisches und offensives Russland, das seit dem 24. Februar 2022
einen Angriffskrieg gegen die Ukraine fithrt und das seit vielen Jahtren seine
Streitkrifte umfassend modernisiert, hat auch seine nuklearen Konzepte und
Waffensysteme auf die verdnderte geopolitische Lage ausgerichtet. Natiitlich
gehoren dazu die strategischen Potentiale, die bereit stehen, um im Fall einer
Gefahr fiir das Uberleben des Staates eingesetzt werden zu kénnen. Diese
haben im russischen Konzept auch die Aufgabe, die nach Moskaus Wahrneh-
mung aggressiven Pline der NATO abzuschrecken. Das Nuklearpotential
taktischer, substrategischer und strategischer Reichweiten und land-, luft- und
seegestiitzter Systeme in Verbindung mit seinen modernen konventionellen
Waffen bildet eine Grundlage fir Russlands Fihigkeit und Bereitschaft, in der
Nachbarschaft zu intervenieren und mit Einschiichterung, Destabilisierung
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und Erpressung seinen Einfluss auszudehnen. In einem Beitrag tiber Russ-
lands Nuklearstrategie folgert Stephan Blank, dass ,,russische Atomwaffen Teil
der asymmetrischen Strategie Putins“'* sind.

Uber die Verbesserung militirischer Fihigkeiten hinaus bilden sie den Hinter-
grund fur die Angriffe auf die Ukraine, wie schon auf die Krim und den Don-
bass. Sie stiitzen auch Interventionen in Syrien. Und sie sind ein Mittel, eine

Das Nuklearpotential taktischer, substrate-
gischer und strategischer Reichweiten und
land-, lufi- und seegestiitzter Systeme in
Verbindung mit seinen modernen konven-
tionellen Waffen bildet eine Grundlage fiir
Russlands Fihigkeit und Bereitschaft, in der
Nachbarschaft zu intervenieren und mit Ein-
schiichterung, Destabilisierung und Erpres-

weitere NATO-Erweiterung im Nahbe-
reich Russlands abzuwenden und die regi-
onale Hegemonie in Eurasien abzusichern.

Fir ein aggressiv handelndes Russland
werden sie bei begrenzten Konflikten zu
einem wirksamen Instrument der Eskala-
tionskontrolle und Konfliktregelung. Das
beweist der Befehl Putins am dritten Tag

des Krieges gegen die Ukraine, die Ein-
satzbereitschaft der Krifte der ,,strategi-
schen Abschreckung® zu erhéhen. Schon
beim militirischen Aufmarsch russischer Streitkrifte im Norden, Osten und
Stidosten der Ukraine und im Schwarzen Meer mit zahlreichen und umfang-
reichen Ubungen seit dem Herbst 2021 war auffillig, dass Putin in der dritten
Februarwoche auch eine umfangreiche Ubung nuklearer Truppenteile mit bal-
listischen Raketen und Marschflugkérpern besucht hat .

sung seinen Einfluss auszudehnen.

Die Darstellung und Bewertung russischer Nuklearfihigkeiten durch NA-
TO-Generalsekretir Stoltenberg 2020 und in der Gipfelerklirung 2021 un-
terstreicht die Diversifizierung des Arsenals mit einer Sparte von Kurz- und
Mittelstreckenraketen, die dazu dienen, die NATO zu zwingen. Und sie hebt
die Neustrukturierung von ca. 80 Prozent der strategischen Nuklearkrifte so-
wie die Ausweitung der Fihigkeiten mit neuen und destabilisierenden Waffen-
systemen hervor. Die Nuklearstrategie, die nukleare Rhetorik in Verbindung
mit umfangreicher Modernisierung, Diversifizierung und Ausweitung gerade
auch bei den nicht-strategischen Waffen erhoht das Potential Russlands zu
strategischer Einschiichterung. Die NATO wird all dies gemeinsam erértern
und eigene Maf3nahmen voranbringen miissen.
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Amerikas ,,Nuclear posture Review* (NPR)

Seit 1991 hat jeder Prisident fur seine Administration eine NPR erstellt ° Jede
Administration nutzt die NPR fiir zwei Grundfragen: Welche Rolle haben
Nuklearwaffen in der Sicherheit der USA? Wie wird die internationale Ge-
samtlage beurteilt und welche Bedrohungen bestehen fiir die Vereinigten Staa-
ten? Daraus entwickelt sie ihre Absichten. Erst danach beginnt die Umsetzung
in einem vielfiltigen formalen politischen Prozess mit Entscheidungen durch
den Kongress.

Clintons NPR war geprigt von den grofien Verinderungen nach 1989 und ver-
folgte das Abbauen der gro3en Bestinde im Gleichklang mit der Russischen
Foderation.

Bushs NPR berticksichtigte die Folgen der Terrorangtriffe von 9/11 und die Ge-
fahr der Proliferation am Beispiel Indien und Pakistan sowie den Programmen
in Nordkorea und im Iran. Obamas NPR basierte auf der Uberzeugung und
Absicht, die Rolle nuklearer Waffen deutlich zu reduzieren im Geiste seiner
Prag-Rede von 2009, die nuklearen Waffen letztlich abzuschaffen. Es sind die
Entwicklungen in Russland, aber auch in China, die wesentlich Darstellung,
Analyse und Folgerungen der amerikanischen NPR der Trump-Administra-
tion vom Januar 2018 geprigt haben. Viele Kritiker sahen darin den Neustart
eines nuklearen Rustungswettlaufs, eine Abwendung von Rustungskontrolle
und Abristung und eine klare Absage an das Verbot von Atomwaffen durch
die VN Generalversammlung durch den AVV.

Dagegen werden Linder, deren Sicherheit im duflersten Fall an die glaubwiir-
dige nukleare Abschreckung eines verbiindeten Staates gebunden ist, die Si-
cherheitsvorteile betonen, ohne die moralischen Dilemmata zu tibersehen.

Zwar dienen alle Nuklearwaffen in diesem Sinn einer politischen Funktion.
Aber sie durfen nach ihrer Einordnung in mégliche Konfliktszenarien auch
nicht von vorneherein als nicht einsetzbar (unusable) gelten.

Fir Deutschland, wie fir alle nichtnuklearen NATO-Staaten, ist eine Reihe

von Aussagen der NPR 2018 der Trump-Administration fiir ihre Sicherheit im
Biindnis von Bedeutung:
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Die USA verzichten nicht auf die Drohung mit einem ,,Ersteinsatz® (first
use ). Das richtet sich in der heutigen Lage v.a. gegen Bedrohung oder Ein-
satz chemischer oder biologischer Waffen. Aber auch Angriffe auf wichtige
Komponenten nuklearer Infrastruktur kénnen diesen auslésen. Ob damit
kinftig auch existenzielle Cyber-Angriffe abgeschreckt werden kénnen, ist
noch ein Fragezeichen.

Gerade in der heutigen Bedrohungslage mit mehreren Nuklearwaffen-
Staaten bedarf es auch einer Bandbreite an operativ-nuklearer Flexibilitit.
Nukleare Minimalabschreckung mit begrenzten Atomwaffen strategischer
Reichweite 16st in einer konkreten Lage eher Selbstabschreckung der eige-
nen Bevolkerung aus, als einen Gegner zum Verzicht oder Abbruch seines
Angriffs zu veranlassen.

Eine verbesserte Flexibilitit verlangt zielgenaue Nuklearwaffen unter-
schiedlicher Sprengkraft und Trigersysteme. Das dndert nichts an der be-
sonderen Kategorie dieser Waffen. Das Paradoxon der nuklearen Abschre-
ckung eines Gegners verlangt, dass sie eingesetzt werden kénnen, um nicht
eingesetzt werden zum missen.

Das Bekenntnis zu den Zielen des Atomwaffen-Sperrvertrages, zu einer
Welt ohne Massenvernichtungswaffen und zu Ristungskontrollanstren-
gungen wird unterstrichen. Letzteres allerdings unter dem Vorbehalt einer
erkennbaren Aussicht auf Erfolg.

Die NPR der Biden-Administration wird im Frithjahr 2022 erwartet. Es wird
sich zeigen, ob und wie drei seiner im Wahlkampf genannten Hauptpunkte den
Ansatz bestimmen: deutliche Reduzierung der Bedeutung von Nuklearwaffen,
die Festlegung einer ,,sole purpose und/oder ,,no first use*- Begrenzung und
die Fihrungsrolle bei der Ristungskontrolle und der Abristung. In jedem
Fall wird die ,,negative Sicherheitszusage™ bleiben, dass die USA keine Nuk-
learwaffen in einem Konflikt mit einen Nicht-Nuklearstaat einsetzen werden,
der Vertragspartei des NPR ist und dessen Verpflichtungen erfillt (NPR 2018).
Da Prisident Biden andererseits die erneute Festigung der Allianzen Ame-
rikas vorantreiben will und dies gerade in der Russland-Ukraine-Krise und
Krieg praktisch durchfihrt, und da die Gipfelerklirung 2021 unterstreicht,
dass die NATO eine nukleare Allianz bleibt, deren essentieller Zweck bleibt,
jeden Gegner von einem Angriff auf die NATO insgesamt oder Mitgliedstaa-
ten abzuhalten und wenn erforderlich erfolgreich zu verteidigen, muss es ihm
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gelingen, diese auseinanderstrebenden Vorstellungen in einer wirkungsvollen
Weise zu verbinden.

Die Nordatlantische Allianz und eine glaubwiirdige moderne Abschre-
ckung

Es ist erstaunlich, dass selbst in der aktuellen Krise Russlands rund um die
Ukraine und den ultimativen Forderungen Russlands zur europdischen Sicher-
heitsstruktur prominente deutsche Persénlichkeiten mehr Eigenstindigkeit
der Europier gegentiber Amerika fordern. Sie gehen offensichtlich davon aus,
dass EU und NATO-Europier genug politisches und militirisches Gewicht
besitzen, um mit diesem Russland eine europiische Sicherheitsstruktur auszu-
handeln, bei der auch die Staaten zwischen Deutschland und Russland diesel-
be Eigenstindigkeit gegentiber Russland bewahren kénnen, wie sie diese fiir
Deutschland als selbstverstindlich annehmen. Bei dieser Argumentation wird
tbersehen, dass Russland versucht, die USA als ,,europiische Macht aus dem
Kontinent hinausdriicken will und danach mit seiner militirischen Ubetle-
genheit gegeniiber dem oft uneinigen Furopa der EU und der NATO eine
»divide et impera“-Politik verfolgen wird,

um ein Eurasien nach seinen Vorstellun- Grundlegender Zweck der nuklearen Fi-

gen von .Lissa‘h?on bis Wladiwostok — auch higkeiten der NATO ist es, den Frieden zu
durch Einschiichterung und Erpressung — bewahren, Erpressung zu verhindern und

M (13
voranzubringen. Wenn ,,Europa® vorge- Aggression abzuschrecken.

macht wird, den , Kreuzstitz® zwischen

Amerika auf der einen und Russland und

China auf der anderen bestehen zu kénnen, wird es gegeniiber diesen beiden
Diktaturen zu schwach sein und die Unterstiitzung Amerikas wird bei Zuspit-
zung der Einschiichterung nicht mehr in dhnlicher Art und Weise wie tiber die
vergangenen 75 Jahre verfugbar sein'.

Umso wichtiger ist, dass die neue Bundesregierung in ihrem Koalitionsvertrag
feststellt: ,,Das transatlantische Blindnis ist zentraler Pfeiler und die NATO
unverzichtbarer Teil unserer Sicherheit.” Und in der aktuellen Krise achtet sie
darauf, den Schulterschluss der Europider untereinander und mit Amerika zu
stirken. Nach dem Angriff Russlands gegen die Ukraine gilt es, nicht nur den
Schutz aller NATO- Staaten zu gewihrleisten, sondern auch die Ukraine in ih-
rer Selbstverteidigung vor Ort mit Waffen und Material weiter zu unterstiitzen
und gegen Russland mit den schirfsten Sanktionen vorzugehen, um Putins
Russland zur Einstellung des Angriffskrieges zu bringen.
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Beim Gipfeltreffen im Juni 2021 — einige Wochen nach dem ersten massi-
ven russischen Truppenaufmarsch an den Grenzen der Ukraine — bekriftigte
die NATO, Abschreckung als das Kernelement der kollektiven Verteidigung
weiter zu stirken und so die unteilbare Sicherheit der gesamten Allianz zu
gewihrleisten. Grundlegender Zweck der nuklearen Fihigkeiten der NATO
ist es, den Frieden zu bewahren, Erpressung zu verhindern und Aggression
abzuschrecken. Zusammen mit den konventionellen und neuen technologisch
méglichen Fihigkeiten bilden sie das erforderliche Kompositum und erfiillen
so die eine von drei Voraussetzungen fiir glaubwiirdige moderne Abschre-
ckung. Die zweite Voraussetzung verlangt den politischen Willen und die Ent-
schlossenheit eines Biindnisses von 30 Staaten, diese Fihigkeiten flexibel und
wirksam zu schaffen und zur Aktion fiir die eigene Sicherheit einzusetzen.
Die dritte umfasst das diffizile Element der Kommunikation, gebiindelt und
auch spezifisch, und zwar nach innen und nach aulen mit dem Gegner, als
Rickversicherung fiir die eigene Bevolkerung und die der Verbiindeten und
zur Abhaltung des Gegners von Handeln, das ihm hohe Kosten aufbiirdet.

In seiner vorldufigen Richtlinie zur nationalen Sicherheit vom Mirz letzten
Jahres fordert Biden, zunichst die Fihrungsrolle in der Ristungskontrolle zu-
riick zu gewinnen und die Rolle von Nuklearwaffen zu reduzieren. Im selben
Satz will er zugleich die sichere [safe and secure] und effektive strategische
[nukleare, d. Verf.] Abschreckung gewihrleisten. Und er geht noch dariiber
hinaus und bestitigt, dass die Verpflichtung der erweiterten Abschreckung
gegentiber den Verbindeten ,,statk und glaubwiirdig” bleibt'”. Um diese Ver-
pflichtung glaubwiirdig zu erhalten, wird es erforderlich sein, ausreichend Fle-
xibilitit in der Allianz aufzubauen, um den strategischen nuklearen Einsatz
nicht fir regionale Konflikte aufrufen zu miissen. Das wiirde die Befiirchtung
des Entkoppelns oder Abkoppelns wachsen lassen. Um dies zu verhindern,
sind die Gleichgewichte bei den substrategischen, ja taktischen Nuklearwaffen
von groB3er Bedeutung,

Deshalb ist hier auf die Entwicklung in der NATO einzugehen, die die russi-
sche Herausforderung durch ihre nukleare Mittelstreckenwaffen sowie einer
Rhetorik nuklearer Drohungen und Einsitze verlangt.

Herausforderung durch nukleare Mittelstreckenraketen Russlands

Jahrelange Verst6Be Russlands gegen die Bestimmungen des INF-Vertrags
fuhrten im Sommer 2019 zum Ende des Vertrags. Russland setzt die Ent-
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wicklung der Raketen, die Ausstattung von Verbinden mit der SSC-8 und
deren Stationierung fort und leugnet weiter jede vorherige Uberschreitung der
Reichweiten des INF-Vertrags.

Und mit dem angebotenen Moratoriumsvorschlag vom Herbst 2019 fiir Stati-
onierung von Mittelstreckenraketen dieser Kategorie, der in westlichen Krei-
sen, z.B. bei Priasident Macron, auf Interesse stiel3, wollte Russland seinen Vor-
teil fir seine nukleare Doktrin begrenzter Einsitze von Atomwaffen
aufrechterhalten, ja ausbauen. Und Putin verbindet das aktuell wieder mit Vor-
wirfen an Europa, seinen Vasallenstatus zu den
USA aufzugeben, als ob Westeuropa es dann
,wvorziehen® wiirde, auf die ultimativen Forde-
rungen Putins vom Dezember 2021 und im Feb-
ruar 2022 einzugehen.

Mit Blick auf die Haltung(en) der westlichen
Staaten und der Allianz zunichst zu dieser rus-

sischen Vertragsverletzung in den zuricklie- : S
Russland setzt die Ausstattung und Stationie-

rung von Verbinden u.a. mit dem Marschflug-
vertragslosen Lage, fillt auf, dass es eher darauf  kérper SSC-8 (im Bild) fort

genden Jahren und dann seit 2019 zu der neuen,

ankommt, mit einer ,,gemeinsamen Sprache® die

sehr unterschiedlichen Vorstellungen der Mitgliedstaaten einzufangen als eine

schliissige Position zu entwickeln, wie die nukleare (Abschreckungs)-Licke —
schon mit der Stationierung der Iskander Raketen in Kaliningrad — gegeniiber
Russland glaubwiirdig geschlossen werden kann.

Aus der schon seit Februar 2019 mehrfach wiederholten Festlegung, dass
keine Absicht besteht, landgestiitzte nukleare Mittelstreckenraketen in Euro-
pa zu stationieren, ist ablesbar, dass den innenpolitischen Gegebenheiten in
Deutschland und anderen Mitgliedstaaten Tribut gezollt wird. Uber die Aus-
wirkung dieser Festlegung fur das nukleare Element der Abschreckung der
NATO findet man in den Erliuterungen wenig, lediglich den Hinweis, dass
man nicht ,,spiegelbildlich antworten werde.

Dabei muss man sich daruber im Klaren sein, dass rein defensive und aus-
schliellich konventionelle MaBnahmen nicht ausreichen, um Russland von
der Nutzung seines nuklearen Mittelstreckenpotentials zu Einschiichterung,
Erpressung oder Bedrohung, ja im Extremfall vom Einsatz selbst abzuhalten.
Im dpa-Interview am 13. Januar 2020 dullerte NATO-Generalsekretir Stol-
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tenberg: “Wenn es um die SSC-8 geht, werden wir an Luftverteidigungs- und
Flugkorperabwehrsystemen arbeiten, an konventionellen Waffen, an erhdhter
Alarmbereitschaft und einer Verlingerung der Vorwarnzeiten.

Lage und Herausforderungen sind derzeit wie folgt zu beurteilen:

Die derzeitigen Luftverteidigungs- und Flugkérperabwehrsysteme und
vorgesehene Planungen moderner Systeme kénnen nach Art und Anzahl
das Eindringen von russischen ballistischen Raketen und Marschflugkor-
pern nicht vollstindig verhindern. Das schafft ein ,,reassurance-gap® fiir
alle, die in der Reichweite solcher nuklear bestiickten Waffensysteme lie-
gen. Wie dies durch weitere konventionelle Waffen, durch erhéhte Alarm-
bereitschaft aufgefangen soll, haben die Verteidigungsminister noch nicht
dargelegt.

Es ist auch unklar, welche Abschreckungswirkung verlingerte Vorwarn-
zeiten gegen diese Bedrohung haben kénnen. Selbst wenn damit eine frith-
oder rechtzeitige Verstirkung in der gefdhrdeten Region gemeint ist, so ist
doch offensichtlich, dass allein mit derzeit moglichen Verstirkungen ,vor
Ort“ einer Einschiichterung, Erpressung oder gar offensiven Androhung
mit SSC-8-Systemen nur bedingt glaubwiirdig begegnet werden kann.

Damit ist zu kldren, ob die NATO bereit ist, jedem Angriff eines Gegners
nicht nur dort entgegenzutreten, wo er sich selbst Vorteile/Gewinne vet-
spricht. So kann und soll das Kalkil des Gegners, ,ungefihrdet’ schnel-
le Erfolge zu erzielen, im Sinn der Abhaltung von spezifisch offensivem
Handlungen beeinflusst werden.

Zur Zeit ist vollig unklar, ob und v.a. wie die NATO die nukleare Li-
cke durch das Verhalten Russlands in einer Weise schlieBen wird, die auch
kinftig eine “erweiterte Abschreckung” durch das Potential der USA fiir
Europa gewihtleisten kann. Es ist fraglich, ob die nukleare Option der
“dual capable aircraft” (DCA) mit atomaren Bomben im mdéglichst breiten
Zusammenwirken zahlreicher europiischen Linder und der USA ein aus-
reichend glaubwiirdiges Element bleiben wird und kann.

Die europiischen Biindnispartner diirfen die USA als die ultimative nukle-

are Garantiemacht nicht in eine Situation bringen, bei der einer nuklearen
Erpressung gegen regionale Mitgliedstaaten nur mit einer nuklearen Opti-
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on auf der Ebene strategischer Waffensysteme geantwortet werden kénnte
und misste.

Und fir die Forderung und Absicht der Allianz zu verstirkter Ristungs-
kontrolle und Abriistung muss die Tatsache im Blick bleiben, dass ein
Staat, der einen eklatanten Vorteil in nuklearen Waffen- und Einsatzka-
tegorien besitzt, diesen nicht allein durch gutes Zureden vermindern oder
gar aufgeben wird. Solange Russland leugnet, Marschflugkérper der INF
Kategorie zu besitzen, und die USA mit ihren NATO-Verbindeten dem
erkannten Verstoss nichts “Spiegelbildliches” entgegensetzen wollen, sind
Uberlegungen zu Rustungskontrollbemithungen in diesem Bereich ohne
Basis.

Nach den Gipfeltreffen der Allianz im Dezember 2019 in London und im Juni
2021 in Brissel ist der Weg — geschweige denn konkrete Ma3nahmen — noch
nicht erkennbar, wie im komplizierten nuklearen Geflige einerseits eine trag-
fihige, auch nukleare Antwort fir wirksame und glaubwiirdige Abschreckung
sowie andererseits ein realistischer Ansatz flir beiderseits vorteilhafte Ris-
tungskontroll- und Abriistungsgespriche im Feld von Mittelstreckenwaffen
und dariiber hinaus entstehen kann.

Aspekte der ,erweiterten Abschreckung®, eine Sicherheitsgarantie fiir
Europa

Dieses als ,,erweiterte Abschreckung bekannte Konzept, in dem die Vereinig-
ten Staaten mit ihrem Nuklearpotenzial auch fur vitalen Schutz anderer Staa-
ten einzustehen bereit sind, ist unverzichtbarer Teil der Strategie der Nordat-
lantischen Allianz. Die klaren Festlegungen im Strategischen Konzept 2010
und der Umsetzung in der ,,Deterrence and Defence Posture Review* (DDPR)
von 2012 wurden nach der russischen Annexion der Krim und dem Beginn
des Krieges in der Ostukraine bei allen

Gipfeln danach (2014, Wales, 2016, War- Solange es nukleare Waffen gibt, wird die

schau, 2018, Brissel, 2019, London und  \1470) vine nukleare Allianz bleiben.
2021, Brisssel) deutlich bekriftigt. Solange

es nukleare Waffen gibt, wird die NATO

eine nukleare Allianz bleiben. Thr Hauptzweck ist, jeden Gegner von einem
Angriff auf die NATO insgesamt oder Mitgliedstaaten abzuhalten. Eine
grundlegende Voraussetzung fiir die Glaubwiirdigkeit dieser Abschreckung ist
nicht nur der Wille der USA, ihr nukleares Potenzial fir diese Schutzfunktion
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verfiigbar zu machen. Es sind die geeigneten nuklearen Fihigkeiten zu entwi-
ckeln, zu modernisieren und jederzeit sicher und einsatzbereit zu halten.

An Amerika stellt dies hohe Anforderungen. Und das wird besonders deutlich,
wenn es mit den nuklearen Potenzialen von Frankreich und GroB3britannien
in Beziehung gesetzt wird. Deren Nuklearpotenzial dient in beiden Lindern
ausschlieBlich, mindestens vorrangig dem Schutz der nationalen vitalen Inte-
ressen, und das heif3t zugespitzt, wenn das Ubetleben in Gefahr ist. Um die
Last der ,,erweiterten Abschreckung® fiir die USA — auch innenpolitisch — zu
begriinden und an ihr festzuhalten, ist es wichtig, dass die nicht-nuklearen
Mitgliedstaaten beim Mix von nicht-nuklearen und nuklearen Fihigkeiten die
Stirke ihrer konventionellen Krifte und die Bereitstellung innovativer techno-
logischer Fihigkeiten so tiberzeugend ausgestalten, dass beides einen entschei-
denden Beitrag zur kollektiven Verteidigung und damit zu einer glaubwiirdi-
gen Abschreckung leistet.

Gelingt das nicht, bringen die europiischen Biindnispartner das Biindnis und
die USA als die ultimative nukleare Garantiemacht in eine Situation, bei der
einer konventionell-nuklearen Erpressung oder einem Angriff gegen regionale
Mitgliedstaaten nur oder zu frith mit einer nuklearen Option auf der Ebene
strategischer Waffensysteme gedroht oder gar geantwortet werden mufite. Es
ist auch unter diesem Gesichtspunkt zu sehen, dass angesichts der Risiken und
Gefahren fiir Frieden und Sicherheit die NATO-Mitgliedstaaten nach ausfithr-
licher Analyse des Ist-Zustandes 2014 beschlossen haben, dass jedes Land bis
2024 mindestens zwei Prozent seines BIP fiir die Vorbereitung der kollektiven
Verteidigung und der Sicherheit aller Biindnismitglieder einsetzen wird.

Andererseits wissen alle, dass die Nuklearpolitik und die Komposition der nu-
klearen Waffen und Strukturen der USA fir ihre Sicherheit im Biindnis von
elementarer Bedeutung sind. Unterhalb der bleibenden letzten Entscheidungs-
autoritit des amerikanischen Prisident zum Einsatz von nuklearen Waffen hat
die Allianz erkannt und entschieden, dass Lasten, Risiken und Verantwortung
in der Nuklearpolitik der Allianz breiter von den Mitgliedstaaten wahrgenom-
men werden.

Die Nukleare Planungsgruppe, in der heute alle Mitglieder teilnehmen (kén-
nen), bildet den organisatorischen Rahmen, um gemeinsam die Entwicklung
der Nuklearpolitik zu erdrtern und dann im NATO-Rat zu vereinbaren. Es
geht um die politisch-militirische Rolle der nuklearen Komponente fur eine
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moderne, glaubwiirdige Abschreckung. Dieses Gremium allein ist aber nicht
ausreichend, um die einerseits bereit gestellte und andererseits angestreb-
te nukleare Komponente als Riickversicherung wie auch als Abschreckung
glaubwiirdig zu halten. Nach dem Scheitern der MLF/ANF'" Mitte det 60er
Jahre — auch um aus US-Sicht die Zustimmung der UdSSR fir den Nichtver-
breitungsvertrag nicht zu gefihrden — ging es um Mitwirkung statt Mitbesitz.
Daraus formte sich das Konzept der nuklearen Teilhabe, die von den Mitglied-
staaten in unterschiedlicher Weise angenommen worden ist und wurde.

Deutschland hatte in den Jahren bis 1990 eine Reihe von Waffensytemen in
der Bundeswehr, die fiir eine nukleare Aufgabe vorgesehen waren, sowohl im
Heer als auch in der Luftwaffe. Dieser Umfang wurde nach 1990 drastisch
reduziert, und es blieben (lediglich) die Flugzeuge Phantom und Tornado als
Trigersysteme fir nuklear bestiickbare Bomben. Die Gipfelerklirung 2021
bekriftigt den Imperativ, die breitest mégliche Mitwirkung in den nuklearen
Vorkehrungen fur die Lastenteilung der MS zu sichern, um Einigkeit und Ent-
schlossenheit zu unterstreichen. Die vier MS, die zur Zeit noch die “nukleare
Teilhabe” mit eigenen nuklearfihigen Waffensystemen unterstitzen', zeigt,
dass diese “breiteste” Mitwirkung bei inzwischen 30 Mitgliedstaaten nicht
tberzeugend gelingt. Und es wird noch weniger beeindruckend, wenn man
feststellt, dass in zwei der vier MS politische Tendenzen vorhanden sind, diese

Art der Mitwitkung zu verringern, ja aufzugeben®

. Diese begrenzte prakti-
sche Unterstiutzung der nuklearen Abschreckung wird besonders bedenklich
im Zusammenhang mit den russischen Mittelstreckenraketen, zumal eine kon-
krete Option zur SchlieBung der nuklearen Liicke in diesem Bereich offen ist

und landgestiitzte Systeme von der Allianz nicht vorgesehen werden.

Die Gipfelerklirung sucht dies dadurch zu Giberbricken, dass sie eine grof3ere
Kohirenz zwischen nuklearen und konventionellen Elementen sicherstellen
will. Es bleibt aber doch fraglich, wie eine solche Kéhirenz von einem “16ch-
rigen” nuklearen Element im substrategischen Bereich und einem begrenzten
konventionellen Element insbesondere im Osten der NATO eine tiberzeugen-
de Rickversicherung der Verbiindeten und eine wirksame Abschreckung des
Gegners Russland sicherstellen kann.

Die aktuelle Situation, in der Russland einen massiven Aufmarsch aller kon-
ventionellen Krifte seit Wochen in Belarus und seit Monaten entlang der
Grenze zur Ukraine sowie im Schwarzen Meer als Drohkulisse und als Vot-
stufe fiir einen tatsichlichen Angriff nutzt, wird dadurch besonders brisant,
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dass Russland dies am 19. Februar 2022 mit einer umfassenden Ubung und
dem Abschuss einer Anzahl nuklearfihiger Waffen unter direkter Leitung von
Prisident Putin verbindet. Seit dem 24. Februar 2022 greift Russland die ge-
samte Ukraine mit Uberwiltigenden Kriften an und hat die Alarmstufe der
strategischen Abwehrkrifte erhoht. Das fordert von USA, NATO und EU
schon jetzt eine klare Antwort, noch bevor das Biindnis mit “NATO 20307
und einem aktuellen strategischen Konzept diese verschirft aggressive an-
tiwestliche Politik Russlands und dessen militdrisches und hybrides Handeln
im eigenen Konzept abbilden und notwendige Konsequenzen fiir die eigenen
Potenziale unter erheblichem Zeitdruck ziehen kann.

Herausforderungen und Anforderungen — auch fiir Deutschland

Zwei Festellungen sind als Grundlage fiir Sicherheit und Stabilitit in und fir
Europa von wegweisender Bedeutung:

“erweiterte Abschreckung” kann Erpressung, ja Konflikt verhindern,
“erweiterte Abschreckung” ist ein wichtiges Element fir die Zukunft des
NPT.

Es bedarf deshalb einer klaren und ausfiihrlichen Analyse und Darstellung der
konflikttrichtigen Weltlage, auch im Winter 2022, um den Anteil der Sicher-
heitsvorsorge durch nukleare Elemente, auch fiir Deuschland, zu erldutern.

Fir die europiischen Staaten in der NATO, der EU, ja indirekt fir Partner-
schafts- und Assoziationspartner der NATO bzw. der EU ist ein Teil bisher
erfolgreicher Sicherheitsvorsorge, ja der Verhinderung von konventionellen
Kriegen und des Widerstands gegen Einschiichterung und Erpressung — auch
mittels nuklearer Bedrohung — dem Umstand geschuldet, dass Amerika nicht
nur durch Prisenz konventioneller Krifte sich zur Sicherheit Europas bekennt,
sondern jeden Gegner dieser Biindnis- und EU-Staaten auch mit seinen nukle-
aren Waffensystemen von offensivem, ja aggressiven Aufreten abhilt.

In einer amerika-skeptischen, ja oft anti-amerikanischen Stimmung eines Teil
der Bevolkerung nicht nur in Deutschland wird dieser Sachverhalt verneint
oder abgelehnt. Das erhoéht die eigene Unsicherheit gegeniiber Staaten oder
Gruppierungen, die tiber nukleare Waffen verfiigen, wihrend 27 von 30 Biind-
nisstaaten der NATO im NPT verzichtet haben.
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Amerika kann fir diese Leistung, die es auch im eigenen Interesse erbringt,
von den nichtnuklearen Partnern erwarten, dass sie einen Teil des Risikos, der
Verantwortung und der Last mittragen. Die Gipfelerklirung 2021 hilt das
auch so fest. Zu diesem “Mittragen” gehort erstens das offensive Vertreten
des NATO Konzepts einer Abschreckung, die auf dem Mix nuklearer, kon-
ventioneller und innovativer Waffen und Systeme beruht. Zweitens muss jedes
Land gemil3 seiner Leistungsfihigkeit seine konventionellen und alle sons-
tigen nicht-nuklearen Mittel in einem Umfang bereitstellen, die im Konzert
aller einem Gegner keine leichten und raschen Erfolge oder “fait accomplis”
ermoglicht. Drittens kommt es darauf an, dass (méoglichst) alle in der NPG der
NATO zielorientiert und verantwortungsvoll mitwirken und so die politische
Last mit Amerika teilen. Viertens sollten — anders als zur Zeit — moglichst viele
Linder und vor allem die gré3eren, mit Waffenplattformen fiir moderne sub-
strategische Nuklearwaffen das Risiko der Gesamtstrategie teilen. Und dazu
gehort fiinftens, dass Lander bereit sind, nukleare Waffen dieser Kategorie auf
ihrem Territorium aufzunehmen.

Und es ist klar, dass sich von einer solchen breit getragenen Basis aus viel re-
alistischer Initiativen fiir beiderseitige Ristungskontrolle und Abriistung im
nuklearen wie konventionellen Bereich mit Aussicht auf Erfolg voranbringen
lassen, ohne die politische Stabilitdt zu gefihrden.

Dieser Zusammenhang erfordert auch von Deutschland in allen finf Akti-
onsfeldern konkrete Mitwirkung, Im ersten Feld wird interessant sein, wie die
jetzige Bundesregierung ihre Absicht als Beobachter bei den AV'V Sitzungen
teilzunehmen mit dem Eintreten fiir die ,,erweiterte Abschreckung® und der
gemeinsam im Bindnis gebilligten Ablehnung des AVV verbindet. Im zweiten
Feld hat Bundeskanzler Scholz in seiner Regierungserklirung am 27. Februar
klargestellt, dass in den kommenden Jahren tiber zwei Prozent des BIP fir
Verteidigung bereitgestellt werden sollen. Damit liest sich die Formel des Ko-
alitionsvertrags von drei Prozent fiir Sicherheit insgesamt nun klar als zwei
plus ein Prozent. Nun gilt es sicherzustellen, dass die notwendigen, erhebli-
chen Mehraufwendungen fir die Bundeswehr in sachgerechtere Priorititen
fiur Personal, Ausstattung und flexible Strukturen umgesetzt werden, um die
schon linger zugesagten Beitrige fiir die kollektive Landes- und Biindnisver-
teidigung im vereinbarten Zeitrahmen zu erfillen. Im vierten Feld verlangt es
konstruktive Vorschlige fiir moderne, wirksame und leistbare nukleare Kapa-
zititen mit notwendigen Unterstiitzungsanteilen fur die absehbare Zukunft.
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In den Feldern vier und funf gilt es nicht nur, einen ,,kalten” Ausstieg aus der
nuklearen Teilhabe durch weitere Verzégerung des Beschlusses fiir das Nach-
folgesystem des derzeit in dieser Rolle eingesetzten Kampfflugzeugs Tornado
zu vermeiden. Es weckte Aufmerksamkeit, dass Bundeskanzler Scholz in sei-
ner Rede am 27. Februar das Kampfflugzeug F35 der USA als méglichen
Nachfolger nannte. Das unterstreicht, dass die
Bundesregierung aktiv an dieser nuklearen Teil-
habe festhalten will. Zusitzlich sollte die Regie-
rung bei weiteren MS fur die nukleare Teilhabe
in Abstimmung mit Vorstellungen der USA wet-
ben. In jedem Fall sollte Deutschland weiter die
Lagerung von amerikanischen Atomwaffen auf
seinem Territorium erlauben, solange es keinen
gemeinsamen NATO-Beschluss fiir eine Verin-
derung der Stationierung solcher Waffen in Eu-
ropa gibt. Und bei einer kiinftigen Entscheidung

Die F 35 (im Bild IF 35 A im Flug) ist als

Nachfolger des derzeit bei der Bundeswehr fiir .. . ..
die nukleare Rolle noch im Dienst befindlichen der USA und der NATO fiir die Vornestationie-

Kampfflugzeugs Tornado vorgesehen rung moderner nuklearer Waffen sollte Deutsch-
land dies — mit anderen Mitgliedstaaten — erlau-
ben, um die erweiterte Abschreckung auch in Zukunft wirksam zu erhalten.

Fir alle Punkte wird jede Bundesregierung kontroverse Diskussionen im Lan-
de fithren und bestehen mussen. Gelingt dies nicht, wird die biindnisgemein-
same Abschreckung vor allem gegen nuklearfihige Gegner geschwicht und
werden Hebel fiir Ansitze wirksamer beiderseitiger Ristungskontrolle und
Abrustung aufgegeben.

Das hat negative Folgen fiir den Zusammenhalt im Nordatlantischen Btundnis.
Und es vermindert die Widerstandsfihigkeit gegeniiber einem Russland, das
seine revisionistischen Ziele mit brutaler Gewalt, zurzeit mit einem brutal ge-
fihrten Krieg gegen die Ukraine, durchzusetzen bereit ist. Beides beschidigt
das auBlen- und sicherheitspolitische Interesse Deutschlands als dem gréBten
europiischen Mitgliedstaat in der Nordatlantischen Allianz und der Europi-
ischen Union.

Mit den politischen Aussagen des Bundeskanzlers am 27. Februar als erste
Antworten auf die ,,Zeitenwende® unterstreicht die Bundesregierung, dass sie
diese Entwicklung verhindern will und gemeinsam mit unseren Verbiindeten
verhindern wird.
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sche Sicherheit & Technik, 8-2019, S.24-27

15 Es waren vier NPR: 1993 Clinton, 2002 Bush II, 2010 Obama, 2018 Trump
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zu , Kreuzstutz* siche Olshausen, Klaus, Europa im Kreuzstitz — seine Befi-
higung zur Weltpolitik? Jahrbuch 2020 der Clausewitz-Gesellschaf eV., 2021, S.
88 - 113

Bei der Munchner Sicherheitskonferenz 2022 benutzte Vizeprisidentin Harris
das Wort ,,sakrosankt® fiir diese Verpflichtung.

MLF: multinational Force, eine gemischt bemannte seegestiitzte Atomstreitkraft.
ANTF: atlantic nuclear force, eine landgestiitzte Atomstreitkraft aus bereits beste-
henden Nukleareinheiten, dazu: http://www.sehpunkte.de/2006/05/7250.html

Belgien, Deutschland, Italien, Niederlande

Der brutale Krieg Russlands gegen die Ukraine und die ausgreifenden Ziele
Russlands kénnen hier zu einer Neubewertung fithren; sieche dazu auch die Re-
gierungserklirung von Bundeskanzler Scholz am 27. Februar 2022 im Deutschen
Bundestag



Sicherheit im Indopazifik und Deutschlands Interessen

Oliver Corff

Einleitung

Das sicherheitspolitische Umfeld mehrerer Anrainerstaaten des Westpazifiks,
insbesondere Japans, Stidkoreas, der Philippinen, Australiens, aber auch Viet-
nams, ist durch eine komplexe Lage verschiedenartiger Bedrohungsperzeptio-
nen und Spannungen geprigt, die sich tberlagern und in unterschiedlicher

Ausformung und Dimension unterschied-
lichen Akteuren zuschreibbar sind. Unge-
achtet aller Friktionen, die in der gréBeren
Region zu beobachten sind, ist ein in den
letzten Jahrzehnten fulminant gewachse-
nes bilaterales Handelsvolumen nahezu
aller Staaten der Region mit China zu ver-
zeichnen, das China zum jeweiligen grof3-
ten einzelnen Handelspartner macht. Pro-

Problematisch ist hierbei allerdings, dass diese
bilateralen Handelsbeziehungen nicht zu
einem perzipierten Zuwachs an kollektiver
Sicherheit beitragen, sondern im Gegenteil
regelmiifSig als unilaterale Werkzeuge der
Instrumentalisierung von Interdependenzen
wahrgenommen werden, um in konkreten
Fragen ein bestimmtes Verhalten zu erzwin-

blematisch ist hierbei allerdings, dass diese gen.
bilateralen Handelsbezichungen nicht zu
einem perzipierten Zuwachs an kollektiver
Sicherheit beitragen, sondern im Gegenteil regelmillig als unilaterale Werk-
zeuge der Instrumentalisierung von Interdependenzen wahrgenommen wer-
den, um in konkreten Fragen ein bestimmtes Verhalten zu erzwingen. Ausge-

wihlte Beispiele dafiir folgen im Text.
,Irittbrettfahrer* oder Revisionisten?

Inwieweit Staaten als systemische Antagonisten der bestehenden Sicherheitsar-
chitektur oder aber ,,nur® als militirische Bedrohung wahrgenommen werden,
ist fallweise hochst unterschiedlich. Die gréfite rein militdrische Bedrohung
geht hierbei von Nordkorea aus, das sich in Folge seines ersten Kernwaffen-
tests am 9. Oktober 2006 im April 2012 durch Verfassungsinderung zur Nuk-
learmacht erklirte. Nordkorea verfiigt vermutlich Giber eine niedrige zweistel-
lige Zahl' von Kernwaffen;parallelzur Entwicklung des Kernwaffenprogramms
betreibt Nordkorea entgegen aller UN-Sanktionen aul3erdem eine Reihe von
Entwicklungsprogrammen fur Raketen unterschiedlicher Reichweite bis hin
zu grof3en Intercontinental Ballistic Missiles (ICBM). Die aktuell letzten Tests
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notrdkoreanischer Flugkorper fanden am 27. Februar® und am 5. Mirz 2022°
statt. Diese Raketen fielen zwar auBerhalb der AusschlieBSlichen Wirtschafts-
zone Japans in den Pazifik, allerdings sind zwei Faktoren besorgniserregend.

Allerdings kann man Nordkorea gut als

. Trittbrettfahrer der revisionistischen An-
strengungen Chinas und Russlands charakte-
risieren, denn alle drei Staaten teilen sich ein

Es handelt sich bereits um den achten und
neunten Raketentest Nordkoreas im Jahr
2022. Nordkoreanische Raketenversuche
verletzten in der Vergangenheit bereits
mehrfach die territoriale Integritit Japans,

so z.B. 1998 (Taepodong-1), 2009 (Unha-
2) und 2017 (Hwasong-12). Trotz dieser
substantiellen Bedrohungen mit konkre-

Feindbild — die USA

tem Schadenspotential fiir Bevolkerung und Territorium Japans sind die Pro-
jektionsfihigkeiten sowie die politischen Ambitionen Nordkoreas im Ver-
gleich zu den grof3en Nachbarn China und Russland als begrenzt einzustufen.
Allerdings kann man Nordkorea gut als ,, Trittbrettfahrer® der revisionistischen
Anstrengungen Chinas und Russlands charakterisieren, denn alle drei Staaten
teilen sich ein Feindbild — die USA — und Nordkorea wiirde von jeder Schwi-
chung des Verteidigungspakts zwischen Studkorea und den USA unmittelbar
profitieren, ohne selbst eine solche Schwichung herbeifithren zu kénnen.

Vellig anders stellt sich die Situation im Falle Chinas dar. China fordert seit
Jahren mit zunehmender Vehemenz die Anerkennung seiner einseitigen An-
spriiche tiber den grofiten Teil des Siidchinesischen Meers und fokussiert den

Aufwuchs seiner militdrischen Fihigkeiten

Aus chinesischer Perspektive als kleiner oder
schwiicher angesehene Nationen werden eher
mit physischer Gewalt bedringt als griflere
Nationen, insbesondere wenn sie eine Sicher-
heitspartnerschaft mit den USA haben.

am sichtbarsten ebendort. Dabei setzt Chi-
na neben baulichen MaBnahmen (Auf-
schiittung und Ausbau von Atollen zu
Flugfeldern) auch paramilitirische (,,Kiis-
tenwache®, in ,,Milizen® organisierte Fi-
schereiboote) bzw. nichtmilitdrische Mit-
tel (z.B. Handelsboykotte)

zur

Durchsetzung seiner Interessen ein, wobei eine klare Abstufung der Wahl der
Mittel zu verzeichnen ist, die sich erkennbar an der GréB3e des betroffenen
Landes orientiert. Aus chinesischer Perspektive als kleiner oder schwicher an-
gesehene Nationen werden eher mit physischer Gewalt bedringt als groB3ere
Nationen, insbesondere wenn sie eine Sicherheitspartnerschaft mit den USA
haben.
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Ausgewihlte Beispiele von Friktionen mit China
Stdkorea

Gegen die 2016 geplante Stationierung des Raketenabwehrsystems Theater
High Altitude Area Defense (THAAD) in Stdkorea erhob China mehrfach
Proteste und erklirte seine eigenen Sicherheitsinteressen fir gefihrdet. Kon-
krete Mafinahmen ergriff China allerdings ,,nur* gegen die chinesischen Ge-
schiftsinteressen des stidkoreanischen Mischkonzerns Lotte, dessen Kaufhiu-
ser in China nahezu ein Jahr boykottiert wurden. Lotte war zur Zielscheibe
geworden, weil es fiir die Stationierung von THAAD einen ehemaligen Golf-
platz im Eigentum des Konzerns zur Verfiigung gestellt hatte. Der im Mai
2017 neu gewihlte Prisident Stidkoreas, Moon Jae-in, setzte sich fiir einen in-
tensivierten Dialog mit Nordkorea und gegen einen Vollausbau von THAAD
ein, woraufhin sich die Beziechungen mit China wieder normalisierten.

Japan

Als ehemalige Kriegsgegner zweier Japanisch-Chinesischer Kriege (August
1894 — April 1895 und 7. 7. 1937 — 9. 9. 1945) nahmen China und Japan unter
dem Einfluss von Prisident Richard Nixons Besuch in China 1972 diplomati-
sche Beziehungen auf, die in den 1980er Jahren zu einer Art ,,Tauwetter” mit
anfinglich groflem Interesse Chinas an Japan fithrten. Dieses Tauwetter ist seit
Jahren einem beiderseitigen Misstrauen und fortgesetzten Streitigkeiten gewi-
chen. Die VR China und Taiwan erheben Anspriche auf die nur ca. 170 km
nordostlich von Taiwan, aber rund 400 km siidwestlich von Okinawa gelege-
nen, chinesisch als Diaoyu und japanisch als Senkaku bezeichneten Inseln; der
Streit verschirfte sich, als die japanische Regierung 2012 die Inseln kaufte, die
vorher in Privatbesitz waren. China prangert international auf allen Bithnen
den Umgang Japans mit Kriegsverbrechern (Stichwort: Yasukuni-Schrein®)
und die Darstellung des Nanjing-Massakers in japanischen Schulbiichern an.
Dariiber hinaus haben beide Staaten ein hohes Interesse an der Ausbeutung
der nachgewiesenen Erdgasressourcen, die sich im Ostchinesischen Meer bei-
derseits der neutralen Linie zwischen China und Japan befinden, wobei China
allerdings erhebliche Seegebiete bis zum Okinawa-Graben beansprucht, der
nach chinesischer Interpretation den Rand des chinesischen Kontinental-
schelfs markiere.” Gleichzeitig ist Japan als fihrende Industrienation auf Chi-
na als Lieferant Seltener Erden angewiesen, was von China wiederholt zum
Anlass genommen wurde, mit Lieferstopps Seltener Erden auf Japans rechtli-
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che MaBBnahmen gegen chinesische Staatsangehérige oder Territorialstreitig-
keiten Einfluss auszuiiben.’

Chinas Aktivititen im Stdchinesischen Meer, insbesondere die Landgewin-
nung und die systematischen Militarisierungen der so geschaffenen Strukturen,
sowie die Bewegungen seiner militirischen Einheiten zur See und in der Luft
werden seit Jahren vom japanischen Verteidigungsministerium fortlaufend do-
kumentiert und verdffentlicht. Das jihrlich erscheinende Verteidigungsweil3-
buch Japans widmet seit vielen Jahren China eine umfangreiche Darstellung,
die im aktuellen WeiBbuch von 2021 mittlerweile nahezu 40 Seiten” umfasst.

Philippinen

Der Territorialstreit zwischen China und den Philippinen um das Scarbo-
rough-Riff, der sich bereits im Jahr 2012 zugespitzt hatte, fithrte dazu, dass
die Philippinen am 22. Januar 2013 den Stidndigen Schiedshof in Den Haag
anriefen, um die Territorialanspriiche zwischen beiden Nationen unter Beru-
fung auf das Seerechtstibereinkommen der Vereinten Nationen (UNCLOS)
zu kliren. China erklirte am 19. Februar 2013, dass es einen Schiedsspruch
nicht anerkennen wiirde. Nach Urteil des Schiedshofes gebe es keine rechtli-
che Grundlage fir die von China beanspruchte ,,Neun-Strich-Linie®, womit
die Position der Philippinen bestitigt wurde. Diese fiir die Philippinen eigent-
lich auBBerordentlich giinstige Situation wurde von Prisident Rodrigo Duter-
te (gewihlt am 30. Juni 2016) zugunsten eines bilateralen Dialogs mit China
aufgegeben, allerdings ohne dauerhafte Ergebnisse. Spitestens 2019 setzten
chinesische Fischereischiffe ihre Beuteziige in philippinischen Hoheitsgewis-
sern fort.

Vietnam

Auch zwischen Vietnam und China bestehen Territorialstreitigkeiten im Stid-
chinesischen Meer, insbesondere die Spratly Islands. So kam es schon 1988 zu
einem Seegefecht bei Johnson South Reef, bei dem auf vietnamesischer Seite
64 Gefallene zu beklagen waren. RegelmifBig rammen chinesische Einheiten
vietnamesische Fischerboote; die Spannungen halten an, eine Lésung ist nicht
in Sicht. Uber die Fischerei hinaus spielen auch Rohstoffe eine Rolle; so kam es
im Jahr 2014 zum Streit um die chinesische Bohrinsel Haiyang Shiyou 981. Am
Dauerkonflikt dieser beiden Linder zeigt sich, dass es hier einzig und allein
um die reine Durchsetzung von Macht geht; eventuelle Berihrungspunkte

90



in den Ahnlichkeiten der politischen Systeme spielen keinerlei Rolle in der
Konfliktbeilegung,.

Australien

Die Bezichungen zwischen China und Australien sind einerseits von einem
starken bilateralen Handel (Eisenerz, zahlreiche Landwirtschaftsprodukte) ge-
prigt, andererseits von teils dullerst undiplomatischen Versuchen chinesischer
Einflussnahme auf australische Politik. Vor einem Hintergrund langjihriger
Streitigkeiten mit dem Bergbaukonzern Rio Tinto um Lieferbedingungen und
Preise von Eisenerz, der versuchten Einflussnahme auf Politik und Wissen-
schaft verschirfte sich im November 2020 der Ton chinesischer Diplomaten

noch einmal. Unmittelbarer Anlass war
die Forderung der australischen Regierung
nach einer unabhingigen Untersuchung
des Ursprungs des Covid-19 Virus, worauf
China Boykotte bzw. Strafzdlle fir Getrei-
de, Rindfleisch, Wein, Kohle und Kupfer
verhingte. Dartiber hinaus brachte die chi-
nesische Botschaft in Canberra unter Aus-
traliens Medien eine Liste mit 14 , Be-

Die Positionen Chinas in den hier skizzierten
Konflikten mit zahlreichen Staaten lassen
sich auf zwei zentrale Aspekte reduzieren, die
einmal mit Chinas Staatszielen (, Wieder-
vereinigung “ mit Iaiwan, gegebenenfalls mit
Waffengewalt), andererseits mit traditionellen
Selbstwahrnehmungen als Hegemonialmacht
erklirt werden kinnen.

schwerden® (,,14 Grievances®) in Umlauf,

verbunden mit der Ankundigung, die

Sanktionen erst zuriickzunehmen, wenn Chinas Forderungen erfillt seien,
unterstrichen durch die Ansage: ,,Wer sich China zum Feind macht, der hat
China als Feind“® Australien gelang es allerdings rasch, die wirtschaftlichen
Abhingigkeiten von China zu reduzieren, so dass dieser chinesische N&ti-
gungsversuch Australiens als gescheitert gewertet wird.”

Das Vorgehen Chinas

Die Positionen Chinas in den hier skizzierten Konflikten mit zahlreichen Staa-
ten lassen sich auf zwei zentrale Aspekte reduzieren, die einmal mit Chinas
Staatszielen (,,Wiedervereinigung™ mit Taiwan, gegebenenfalls mit Waffen-
gewalt), andererseits mit traditionellen Selbstwahrnehmungen als Hegemo-
nialmacht erklirt werden kénnen. Um Chinas Hegemonialmacht im Pazifik
uneingeschrinkt entfalten zu kénnen, mussen die USA aus dem Westpazifik
langfristig verdringt werden, da sie nicht nur Bindnispartner mehrerer Na-
tionen, sondern auch unausgesprochene Beistandsmacht Taiwans sind."” Im
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Streit um das Stidchinesische Meer wird deutlich, dass China anderen nicht die
gleichen Rechte zugesteht, die es fiir sich selbst in Anspruch nimmt.

Im Umgang mit anderen Nationen setzt China auf ein breites Repertoire von
Druckmitteln. So wird bei politisch interpretierbaren Streitpunkten mit den
,wverletzten Gefithlen des chinesischen Volkes™ gedroht; in Angelegenheiten,
die ihrer Natur nach multilateral sind (z.B. die Territorialstreitigkeiten im Stid-
chinesischen Meer), lehnt China multilaterale Verhandlungen ab und verlangt
bilaterale Verhandlungen; Wirtschaftsboykotte werden ohne formale Ankiin-
digungen oder direkte Bezugnahme zum Streitpunkt ausgesprochen — siche
THAAD; dartiber hinaus sind Chinas Boykottmafinahmen mehrfach Gegen-
stand von Streitschlichtungsverfahren der WTO; es werden chinesische
Staatsbiirger politisch ,,aktiviert™, was sowohl chinesische Studenten (z.B. in
Australien) als auch eingesessene chinesische Hindler in zahlreichen Staaten
Ost- und Stidostasiens betrifft; gegen Schwichere wird physische Gewalt ange-

wendet, so gegen Fischerboote der Philip-

Der Territorialstreit und Streitigkeiten um ~ P10 und Vietnams, und die chinesische

den angemessenen Umgang mit der Ver-
gangenheit haben sich bisher immer wieder
als Stolpersteine fiir die sicherheitspolitische
Zusammenarbeit erwiesen.

Justiz wird gegen unbeteiligte Biirger von
Drittstaaten instrumentalisiert, wie es mit
den beiden kanadischen Staatsburgern Mi-
chael Spavor and Michael Kovrig geschah,
die unter fadenscheinigen Vorwiirfen im
Dezember 2018 in China festgenommen
wurden, weil Kanada kurz zuvor am 1. Dezember 2018 Meng Wanzhou, die
Finanzchefin des chinesischen Telekommunikationsunternehmens Huawei
und gleichzeitig Tochter des Unternehmensgriinders Ren Zhengfei, aufgrund
eines Ersuchens der USA verhaftet hatte. Die beiden Kanadier wurden am 24.
September 2021 freigelassen, unmittelbar nachdem Meng Wanzhou die Aus-
reise aus Kanada erlaubt wurde."

Zwischenstaatliche Probleme ohne Bezug zu China

Neben den beschriebenen Friktionen mit China ist weiterhin problematisch,
dass auch zwischen Staaten, die gleichermafen durch Nordkorea oder China
herausgefordert werden, ungeklirte Territorialstreitigkeiten und fortdauernde
Auseinandersetzungen zu historischen Konflikten (Stichworte hier: Kriegs-
verbrechen im II. Weltkrieg, ,,Trostfrauen®) gefiithrt werden, die eine vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit dieser Staaten im Bereich der Sicherheits- und Mi-
litairpolitik wie auch des Nachrichtenwesens nachhaltig behindern. Dies gilt
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insbesondere fiir Japan und Stidkorea, die ihre Streitigkeiten um die Liancourt-
Felsen (japanischer Name: Takeshima, koreanischer Name: Dokdo) bis heu-
te nicht beigelegt haben. Japans Position in dieser Frage wird von Siudkoreas
Sicherheitspolitik mit groBem Argwohn betrachtet;'? der Territorialstreit und
Streitigkeiten um den angemessenen Umgang mit der Vergangenheit haben
sich bisher immer wieder als Stolpersteine fir die sicherheitspolitische Zusam-
menarbeit erwiesen. GleichermalBlen werden in Japan Zweifel an der sicher-
heitspolitischen Standfestigkeit Stidkoreas gegeniiber Chinas wirtschaftlichem
Druck gedufBlert.”

»Hub and Spoke*“ — die USA und ihre Sicherheitspartnerschaften im
Pazifik

In Ostasien gibt es kein Aquivalent zur NATO. Stattdessen gibt es seit dem
Ende des II. Weltkrieges eine Reihe bilateraler Sicherheitspartnerschaften zwi-
schen den USA und mehreren Staaten des

Westpazifiks, so u.a. Stidkorea, Japan und 7, Oszg5ien gibt es kein Aquivalent zur
den Philippinen. Die entsprechenden a7,

Bundnisvertrige weisen in Struktur und

Wortlaut weitgehende Parallelen zum

Bindnisvertrag der NATO auf; so enthalten sie zu Artikel 5 des NATO-Ver-
trags analoge Beistandsklauseln.

Mehr als ein radiales Modell bilateraler Sicherheitsbeziehungen mit den USA
als Herzstiick ist aus verschiedenen Griinden in der Vergangenheit nie entstan-
den. Dafir gibt es mehrere Griinde. Einerseits bestehen zwischen mehreren
Bundnispartnern der USA teilweise diplomatische Friktionen mit tiefgehen-
den Wurzeln, wie sich dies an Japan und Stdkorea beobachten lisst, anderer-
seits versuchen einzelne Linder gelegentlich, ihre Bezichungen zu den USA
,»lageabhingig® neu zu definieren, wie am Beispiel der Philippinen im Jahr 2016
ersichtlich wird, die unter dem damals neugewihlten Prisidenten Duterte eine
Loslésung von den USA verkiindeten und ihre Probleme mit China im bilate-
ralen Dialog 16sen wollten, wobei sie hiermit de facto chinesischen Forderun-
gen nachgaben. Trotz hoher Sichtbarkeit von Dutertes Avancen in Richtung
China blieben belastbare Erfolge aus, so dass die Philippinen jetzt wieder ei-
nen stirkeren Schulterschluss mit den USA suchen.
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Weitere sicherheitspolitische Zusammenschliisse

Angesichts einer hohen Ubereinstimmung der verschiedenen Bedrohungsper-
zeptionen mit Bezug auf Nordkorea und China kommt es dennoch immer
wieder zu neuen sicherheitspolitischen Zusammenschlissen verschiedener
Staaten, die allerdings nicht immer von Anfang an durchgingig so tragfihig
sind, dass ihre Verstetigung eine Selbstverstindlichkeit ist. Als Beispiele seien
hier QUAD, GSOMIA, ADMM-Plus und AUKUS genannt.

QUAD

Der ,,Quadrilateral Security Dialogue® (kurz: Quad oder QUAD) wurde vom
ehemaligen japanischen Premierminister Shinzo Abe bereits 2007 skizziert,
aber erst seit 2013 nachhaltiger verfolgt. Es handelt sich dabei um einen Zu-
sammenschluss Japans, Australiens, Indiens und der USA unter dem Leit-
gedanken eines ,,Freien und Offenen Indopazifik®, hervorgegangen aus der
Ubung MALABAR mit den USA, Japan und Indien als stindigen Teilneh-
mern. In den Jahren 2008 bis 20014 nahmen weder Japan noch Australien, das
im Rahmen des QUAD-Formats dazustie3, an dieser Ubung teil, weil man
sich Hoffnungen auf bessere Bezichungen zu China machte. Spitestens 2017
wurde der Dialog aller vier Staaten férmlich wieder aufgenommen, weil man
die Notwendigkeit erkannte, ein Gegengewicht zu Chinas militirischen und
diplomatischen Aktivititen im Stidchinesischen Meer zu bilden. Im Mirz 2021
wurde ein neues Format entwickelt: Quad Plus, mit den neuen Teilnehmern
Neuseeland, Studkorea und Vietnam.

GSOMIA

Das Geheimschutzabkommen zwischen Japan und Siidkorea, ,,General Se-
curity of Military Information Agreement (GSOMIA) wurde trotz heftiger
Kritik in Sidkorea im November 2016 geschlossen. Es hat hauptsichlich den
Austausch von militdrischen Nachrichten zu Nordkorea zum Ziel, beispiels-
weise Bahndaten ballistischer Raketen, die bisher mit Zeitverlust nur indirekt
iber die USA kommuniziert werden konnten. Bereits mehrfach war allerdings
die turnusmifige Verlingerung gefihrdet und wurde teilweise erst in letzter
Minute zugesagt, so am 23. November 2019.
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ADMM-Plus

Am 12. Oktober 2010 wurde in Vietnam das ,,Erweiterte Treffen der Ver-
teidigungsminister von ASEAN“ (ASEAN Defence Ministers® Meeting Plus
— kurz ADMM-Plus) ins Leben gerufen, mit dem Ziel, die Zusammenarbeit
in Sicherheit und Verteidigung fiir Frieden, Stabilitit und Entwicklung der
Region voranzutreiben. Neben den zehn Mitgliedsstaaten von ASEAN (Bru-
nei, Kambodscha, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singa-
pur, Thailand und Vietnam) gehdren nunmehr acht sogenannte Dialogpartner
diesem Format an, die allein aufgrund ihrer Gréfle, ihrer militirischen wie
S6konomischen Macht, aber auch ihrer politischen Unterschiede prinzipiell
einen neuen Dialog erlauben. Es sind dies Australien, China, Indien, Japan,
Neuseeland, die Republik Kotea, Russland und die USA." Grundsitzlich ist
das Format diplomatisch als ausgesprochen erfolgreich zu bewerten, da es in
relativ kurzer Zeit gelungen ist, hochst unterschiedliche Gesprichspartner an
einen Tisch zu bringen.”

AUKUS

Die bestehenden Bemiithungen um kollektive Sicherheit reichen offensichtlich
nicht aus, um eine angemessene Antwort fur linderspezifische Sicherheitsbe-
dirfnisse geben zu kénnen. So entstehen weiterhin neue Zusammenschlisse,
ungeachtet der Uberlagerung der Mitgliedschaften in bestehenden Formaten
und Organisationen. Das jiingste Beispiel in dieser Hinsicht ist das trilaterale
Militirbiindnis AUKUS, das im September 2021 zwischen Australien, dem
Vereinten Koénigreich und den USA geschlossen wurde (Australia, United
Kingdom and United States). Gegenstand des Abkommens ist die Bereitstel-
lung nuklear angetriebener U-Boote fur Australien, dariiber hinaus wurde eine
Zusammenarbeit in den Bereichen Kiinstliche Intelligenz, Quantentechnolo-

gie und im Cyberraum vereinbart."

Aus den genannten Schwerpunkten ergibt
sich, dass die Bedrohungsperzeption insbesondere von der Modernisierung
und Aufriistung der Marine der chinesischen Volksbefreiungsarmee ausgeht;
die benétigten Stehzeiten im Einsatzraum lassen sich fir australische U-Boote
mit Dieselantrieben franzésischer Bauart, die bisher im Gesprich waren, nur
schlecht realisieren. Aus den Mitgliedsstaaten und den genannten Technolo-
giefeldern lassen sich auch eine nahtlose Einbettung in den bestehenden nach-
richtendienstlichen Zusammenschluss ,,Five Eyes™ ablesen und ein auf China

gerichteter Fokus interpretieren.
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wLeitlinien zum Indo-Pazifik* und Fahrt der BAYERN

Die ,,Leitlinien zum Indo-Pazifik*'” der Bundestregierung, die im Jahr 2020
ver6ffentlicht wurden, unterstreichen die Bedeutung der Region Indo-Pazifik
als Schlisselregion fiir die Gestaltung des 21. Jahrhunderts, und wiirdigen die
Tatsache, dass in der gesamten Region eine komplexe Uberlagerung strategi-
scher Interessen mit grolen Anteilen der globalen Wertschépfung festzustel-
len ist. Die gro3e Abhingigkeit Deutschlands von freien Seewegen in der Re-
gion steht nicht wirklich im Fokus der Offentlichkeit, weshalb betont werden
muss: ,,Eine exportabhingige Nation wie Deutschland sollte dem Schutz von

Die , Leitlinien zum Indo-Paziftk“ der Bun-
desregierung, die im Jahr 2020 verdffentlicht
wurden, unterstreichen die Bedeutung der
Region Indo-Pazifik als Schliisselregion fiir die
Gestaltung des 21. Jahrhunderts, und wiirdi-
gen die Tatsache, dass in der gesamten Region
eine komplexe Uberlagerung strategischer
Interessen mit grofSen Anteilen der globalen
Wertschopfung festzustellen ist.

Seewegen und Hifen besonders verpflich-
tet sein“.'® Deutschland betrachtet die Re-
gion insbesondere unter den Aspekten ei-
ner regelbasierten Ordnung und des
Multilateralismus und setzt sich diploma-
tisch fir Frieden, Sicherheit und Stabilitit
in der Region ein.

Die Ausbildungsfahrt der Fregatte BAY-
ERN von August 2021 bis Februar 2022
war ein erstes Zeichen des sicherheits-
politischen Engagements in der Region

Indopazifik. ,,Die Mission des Schiffes wat im Kern: Flagge zeigen®” Der
Anspruch auf einen freien und offenen Indopazifik (Free and Open Indo-
Pacific — kurz FOIP, ist eine Initiative sowohl der USA als auch Japans) wird
mit jedem Staat, der Prisenz zeigt, glaubwiirdiger. Es geht nicht um die Frage,
ob Deutschland unmittelbare militirische Machtmittel im Pazifik zum Ein-
satz bringen kann, oder tberspitzt formuliert, um die hypothetische Frage, ob

Deutschland nicht einen Flugzeugtriger bauen solle, es geht einfach darum,

multinational prisent zu sein. Der Stab der Japanischen Maritimen Selbstver-
teidigungsstreitkrifte hat im Kontext der JMSDF Field Training Exercise 2021
ein Foto verdffentlicht, was diese Aussage auf den Punkt bringt: ,,Mehr als
30 Einheiten, finf Nationen (Japan, USA, Australien, Kanada und Deutsch-
land) absolvierten eine multinationale Ubung, mit erstmaliger Teilnahme

Deutschlands!“*’
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conducted a multilateral exe«lﬁse!

It was the first time for . to join!

Pressehinweis des japanischen Verteidigungsministeriums zur erstmaligen Teilnahme Deutschlands
an einer multinationalen Ubung Japans

In der deutschen Tagespresse findet die Aullenwirkung der Fahrt der BAY-
ERN nur geringe Beachtung. Immerhin wurde berichtet, dass China im Sep-
tember 2021 det BAYERN einen Hafenbesuch versagte.” Vollig anders war
die Reaktion in Japan, wo der erste Besuch eines deutschen Marineschiffes seit
ca. 20 Jahren fur militirische und diplomatische
Verhiltnisse nahezu Uberschwinglich gefeiert
wutde. Nach dem Einlaufen der BAYERN im
Hafen von Tokyo wurde auf dem Kai eine Emp-
fangszeremonie mit anschlieBender Pressekon-
ferenz abgehalten. Auf deutscher Seite nahmen
der deutsche Botschafter von Goetze, General-
inspekteur Eberhard Zorn sowie der ehemalige
Marinechef VAdm Schénbach daran teil, auf ja-
panischer Seite nahmen Verteidigungsminister T

L . .. . . Besuch des Generalinspekteurs der Bundes-
Kishi, der Leiter des Liaison Office des japani- .1 cim groBien Empfang fiir die Fregatte
schen Verteidigungsministeriums T. Gokita, der  BAYERN im Hafen von Tokyo
Generalstabschef der JSDF, General K. Yamaza-
ki sowie der Stabschef der Marine, Admiral H. Yamamura daran teil.?? Das
Ereignis wurde auBerdem im japanischen Fernsehen tubertragen.”
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Russlands Aggression hat offensichtlich in

Schlussworte

Es ist zu hoffen, dass in Deutschland die Erwartungen an die Kontinuitit
vertiefter Beziehungen, die mit diesem Besuch gekniipft wurden, erkannt und
vor allem gepflegt und nicht wieder der Tagespolitik geopfert werden. Der
volkerrechtswidrige Uberfall Russlands auf die Ukraine am 24. Februar 2022
war ein sicherheitspolitischer Weckruf, wie aus der Regierungserklirung von
Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022 deutlich wird.** Russlands
Aggression hat offensichtlich in Deutschland zur Erkenntnis gefithrt, dass es
keine Bestandsgarantie fir Frieden und Sicherheit gibt, sondern die Prinzipien
unserer internationalen Ordnung, nimlich
Souverinititsprinzip,
und Legalititsprinzip, auch auf der Grund-

Territorialprinzip

Deutschland zur Erkenntnis gefiibrt, dass

es keine Bestandsgarantie fiir Frieden und
Sicherheit gibt, sondern die Prinzipien
unserer internationalen Ordnung, nimlich
Souverinititsprinzip, lerritorialprinzip und
Legalititsprinzip, auch auf der Grundlage des
Gewaltverbots der Charta der Vereinten Na-
tionen, immer wieder neu verteidigt werden

lage des Gewaltverbots der Charta der
Vereinten Nationen, immer wieder neu
verteidigt werden miissen.

Ebenso hat der Uberfall Russlands auf die
Ukraine gezeigt, dass Sicherheit, ganz im
Sinne des vernetzten Ansatzes, lingst nicht

miissen.  mehr nur militirische Sicherheit bedeutet,
sondern Energie, Wirtschaft, Kommuni-
kationsnetze etc. gleichwertige Pfeiler ei-
ner nationalen Sicherheitsstrategie bilden sollten. Der Indopazifik fihrt ja die
engste Verflechtung dieser unterschiedlichen Themenfelder auch auflerhalb
Europas vor Augen. Es wire daher sehr zu begriilen, wenn in Deutschland
endlich ein Prozess einer Verstetigung einer nationalen Sicherheitsstragie ein-
setzen wirde, der sich nicht in ad hoc-Publikationen eines Verteidigungsweif3-
buches erschopft, wie zuletzt 2016 geschehen, sondern den politischen und
institutionellen Rahmen schafft, der eine kontinuierliche Auseinandersetzung
mit den Kernfragen unserer Sicherheit ermdéglicht. Ein gutes Beispiel hierfiir
ist in der Tat Japan. In Japan existiert ein verstetigter Mechanismus einer aus
der nationalen Sicherheitsstrategie entwickelten mehrstufigen, lang- und mit-
telfristigen Verteidigungsplanung, die ihr strukturelles Analogon am ehesten
in Deutschlands Haushaltsplanung findet (Stichwort: Mittelfristige Finanzpla-
nung); die japanischen Planungsdokumente sind genauso 6ffentlich zuginglich
wie die Haushaltsgesetze in Deutschland. Die fir die nationale und internatio-
nale Offentlichkeit sichtbarste Ausformung dieses kontinuierlichen Prozesses
ist ein iberaus umfangreiches (aktuell ca. 520 Seiten!) Verteidigungsweillbuch,
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das jihrlich tberarbeitet wird und im sicherheitspolitischen Teil eine umfas-
sende Analyse der regionalen wie globalen Sicherheitsrisiken prisentiert.

Ein wichtiger multilateraler Aspekt einer verstetigten Sicherheitsstrategie, die
auch die zivilen maritimen Interessen Deutschlands angemessen berticksich-
tigt, wire in der Tat eine fiir die Anrainernationen planbare Teilnahme deut-
scher Einheiten an weiteren zukiinftigen multinationalen Ubungen im Pazifik.
Der reine Prisenz ist hierbei ein zentraler Faktor, denn je mehr Nationen fiir
das Anliegen einer werte- und regelbasierten Ordnung im Sinne der Leitlinien
fur den Indopazifik bzw. des Free and Open Indo-Pacific eintreten, um so
glaubwiirdiger wird die Behauptung dieses Anspruchs gegeniiber revisionis-
tischen Michten.

SchlieBlich noch ein letztes Wort zum skizzierten 100-Milliarden-Euro-Son-
derfonds fir die Bundeswehr. Diese Mittel werden ihr ganzes Potential nicht
entfalten kénnen, wenn es keine langfristige Perspektive fiir die Verwendung
dieser Mittel gibt. Eine verstetigte nationale Sicherheitsstrategie ist aus dieser
Perspektive auch ein elementares Anliegen des Bundeshaushalts.

Zum Autor: Dr. Oliver Corff ist Sinologe und seit vielen Jahren im Bereich
der Wirtschafts-und Politikberatung sowie als Dolmetscher auf hochrangiger
Ebene titig. Er ist langjihriges Mitglied der Clausewitz-Gesellschaft e. V. Im
November 2015 wurde er mit dem Clausewitz-Preis der Stadt Burg ausgezeich-

net.

Anmerkungen:

1 Siehe hierzu Federation of American Scientists. ,,Status of World Nuclear Forces®.
https://fas.org/issues/nuclear-weapons/status-wotld-nuclear-forces/ (zuletzt

aufgerufen am 01. Mdrz 2022).

2 Pressckonferenz des japanischen Verteidigungsministeriums am 27. Februar
2022. https://www.mod.go.jp/j/press/kisha/2022/0227a_r.html (in japanisch
Sprache, zuletzt aufgerufen am 1. Mérz 2022).

3 Sokuho: Kishi boeishé ,,dandd misairu ha yaku 300 kiro hisho“ — Kita chésen
misairu kanren:q [Eilbericht — Verteidigungsminister Kishi zur Frage nordko-
reanischer Raketen: ,Die Rakete ist etwa 300 km geflogen‘] https://www.fnn.jp/
articles/-/325542 (zuletzt aufgerufen am 06. Mirz 2022).

4 Der Yasukuni-Schrein ist ein Shint6-Schrein im Herzen Tokyos, in dem der ge-
fallenen Militirangehorigen seit der Meiji-Restauration von 1868 gedacht wird.
Das Gedenken schlieft die Kriegsverbrecher ein, die in den Tokyoter Prozessen
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Kapitel Il
Bundeswehr und Gesellschaft
+~Woflr wir kdmpfen”
Gedanken zu Moral und Motivation unserer Soldaten im Einsatzspektrum
Hans-Werner Fritz

»Wofir wir kimpfen!* Unter dieser Uberschrift méchte ich Thnen heute einige
Gedanken vortragen, die sich mit der Frage befassen, was auf die Moral und
Motivation unserer Soldaten vor allem in den Einsitzen einwirken kann. Auch
wenn unser Alltag gerade in dieser Zeit durch die Corona-Pandemie geprigt
ist, durfen wir nicht vergessen, dass unverindert eine beachtliche Zahl von
jungen Minnern und Frauen der Bundeswehr in den Einsitzen stehen, sich
gerade darauf vorbereiten oder eben erst zuriickgekommen sind.

Mein Vortrag erhebt keinen Anspruch auf ein vollstindiges Bild, sondern soll
lediglich ein paar Denkanst63e geben.

Ich stiitze mich dabei im Wesentlichen auf meine Erfahrungen als Fithrer von
Truppe tber viele Jahre sowohl im Grundbetrieb — frither hitten wir gesagt
,im Frieden® — vor allem aber in den Einsitzen.

Lassen Sie mich mit einem personlichen Erlebnis beginnen. Ich habe im Jahr
2019 mit meiner Frau eine Studienreise nach Nahost gemacht, die uns unter
anderem nach Israel gefithrt hat. Wir hatten bei unserem Besuch die Gele-
genheit, mit jungen israelischen Soldaten zu sprechen. Sie waren alle um die
Zwanzig und versahen ihren Dienst bei einem Kibbuz ganz im Norden Israels
an der Grenze zum Libanon. Dieser Kibbuz ragte wie ein Keil in libanesisches
Gebiet, das den Kibbuz von drei Seiten umschloss. Auf die Frage, warum
die Soldaten gerade hier eingesetzt wiren und worin ihr Auftrag bestiinde,
deuteten sie auf einige Gelindeabschnitte in Sichtweite, die bereits auf libane-
sischem Gebiet lagen, und sagten uns, dass von da aus mehrfach Raketen auf
den Kibbuz abgefeuert worden seien. Zudem sei der Kibbuz einige Zeit vorher
nachts von Terroristen angegriffen und dabei sei ein Kind von den Angreifern
erschossen worden. Damit brauchte die Frage, wofiir diese jungen israelischen
Soldaten im Zweifelsfall zu kimpfen hitten, nicht weiter vertieft werden. Die
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Gefahren und Risiken fiir ihr Land in dieser Gegend und fiir die Menschen,
die dort leben, waren handgreiflich!

Wie sieht es nun bei uns aus? Woftr dienen und kimpfen deutsche Soldaten?
Sie kénnten mir nun mit einigem Recht entgegenhalten, dass genau dies die
Eidesformel im Grundsatz beinhaltet, die jeder Zeit- und Berufssoldat zu
schworen hat. Der Paragraf 9 des ,,Gesetzes tiber die Rechtsstellung der Solda-
ten” — besser bekannt als ,,Soldatengesetz® - legt dazu die Thnen allen bekann-
te Formel fest

oL schwire, der Bundesrepublif Dentschland tren Aus der Eidesformel leiten sich dann folge ”'.Cb’
zu dienen und das Recht und die Freibeit des dent- 1€ 111 Rahmen des Soldatengesetzes auch die

schen Volkes tapfer 3u verteidigen, so wahr mir  S0ldatischen Grundpflichten ab.
Gott helfe.”

Der Gottesbezug kann, muss aber nicht gesprochen werden. Aus der Eides-
formel leiten sich dann folgerichtig im Rahmen des Soldatengesetzes auch die
soldatischen Grundpflichten ab. Ich komme darauf spiter noch einmal zu
sprechen.

§ 9 Eid und feierliches Gel6bnis
(1) Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit haben folgenden
Diensteid zu leisten:
wIeh schwire, der Bundesrepublik Dentschland treu zu dienen und das Recht
und die Freibeit des dentschen Volkes tapfer zu verteidigen, so wabr mir Gott
helfe.
Der Eid kann auch ohne die Worte ,,s50 wabr mir Gott belfe” geleistet
werden.

Soweit also zum Gesetzestext. Wie sieht nun dessen Umsetzung, die Geset-
zeswirklichkeit aus? Was trigt unsere Soldaten in der Realitit der Einsitze?
Was fillt die Eidesformel mit Leben? Was schiitzt und verteidigt ein deutscher
Soldat im Einsatz?

Betrachtet man die derzeitige Sicherheitslage unseres Landes, muss man wohl
nicht befiirchten, dass das Territorium der Bundesrepublik Deutschland der-
zeit akut bedroht ist. Ich betone: akut! Das Gleiche gilt fur das Vertragsgebiet
der NATO und der EU. Allerdings kann auch nicht wegdiskutiert werden,
dass es klare Risiken fiir unser aller Sicherheit gibt. Ich verweise in diesem
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Zusammenhang z.B. auf die aktuellen Ereignisse in Nah- Mittelost und ihre
méglichen Folgen daraus fir Europa und fiir Deutschland. Spitestens seit der
Ukraine-Krise wissen wir auch, dass wir in Europa selbst nicht ausschlielich
von Partnern und Freunden umgeben sind und Jahre vorher hat ,,9/11* uns die
hissliche Fratze des Terrorismus in seiner schlimmsten Ausprigung gezeigt.
Fir beide Grundszenare, nimlich Verteidigung gegen einen nach den Regeln
der hybriden Kriegsfithrung kimpfenden Gegner sowie gegen unkonventio-
nelle, terroristische Angriffe tragen unser Land und
die Biindnisse Vorsorge. So z.B. durch die von der
Bundeswehr bereitgestellten, schnell abrufbaren
Kriftepakete, wie sie z.B. in Litauen gemeinsam mit
unseren Partnern uben.

Auf den ersten Blick scheint es hier eine Menge Pa-

. rallelen zu den uns Alteren noch wohl vertrauten

Feierliches Gelobnis Szenaren des Kalten Krieges zu geben. Aber auch

nur auf den ersten Blick! Eine mégliche kriegerische

Auseinandersetzung mit Russland an der Ostgrenze der NATO sehe heute
garantiert anders aus als die von uns angenommenen Szenare vor 1989!

Ich komme noch einmal auf die Begegnung mit den israelischen Soldaten zu-
rick. Im Gegensatz zu ihnen ist fir die Soldaten der Bundeswehr in einem
Szenar ,,Schutz des NATO-Gebietes im Osten® die Wahrnehmung der Bedro-
hung wohl weniger konkret. Ich verkenne nicht, dass sich fiir unsere Soldaten
durch Ubungcn wie im Baltikum zumindest die Chance ergibt, ,,Bilder* zu

entwickeln, wie ein Gefecht aussehen

Sptestens in Afghanistan mit Schwerpunkt kfjnnte. Nicht anders als in den Ubungen
in den Jahren 2009 bis 2011 sind wir ,am fiir uns vor 1989/90.

scharfen Ende unseres Berufes® angekommen.
Ich weil3, dass die Soldaten der Bundes-

wehr sorgfiltig in ihre Auftrige eingewie-
sen werden und dass sie sich an ihren Soldateneid gebunden fithlen. Ich frage
mich allerdings, ob das die treibenden Krifte sind, die die Soldaten befidhigen,
ihre Auftrige auch unter hirtesten Bedingungen auszufthren.

Derzeit sind ca. 3.000 Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr in 10 Einsit-
zen auf 3 Kontinenten gebunden. Betrachtet man die damit verbundenen Auf-
trige, so reichen diese von Ausbildung tiber Stabilisierung bis hin zu Terroris-
musbekimpfung,. Fir die Soldaten wird in diesen Einsdtzen auch das Ausmal}
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von Bedrohung und Gefahr sehr konkret und greifbar. Die Zahl der deut-
schen Soldaten, die im Einsatz ihr Leben verloren haben- es waren bisher 113

- spricht eine deutliche Sprache. Spitestens in Afghanistan mit Schwerpunkt in
den Jahren 2009 bis 2011 sind wir ,,am scharfen Ende unseres Berufes” ange-
kommen.

Und ich bin sicher, dass die Diskussion, ob dieser
Einsatz und die damit verbundenen Opfer und
Anstrengungen es am Ende wert waren, noch an
Intensitit gewinnen wird.

Ich benutze den Ausdruck vom ,,scharfen Ende*
unseres Berufes gern. Ich habe ihn erstmals von
britischen Kameraden gehort. Er beschreibt  OP North in Afghanistan
eigentlich sehr plastisch, was gemeint ist: Das
»scharfe Ende® kann gegen uns gerichtet sein. Wir kénnen es aber auch gegen

den Gegner richten. Mit anderen Worten: Wir miissen unser Leben und unsere
Gesundheit zur Erfillung unseres Auftrages aufs Spiel setzen. Wir miissen
aber auch bereit sein, anderen Menschen Leben und Gesundheit zu nehmen,
wenn es unvermeidbar ist. Das Soldatenhandwerk — und ich benutze diesen
Ausdruck bewusst —ist buchstiblich ein blutiges, das hiufig genug mit Schweil,
grof3en Entbehrungen, Angst und oft buchstiblich im Dreck verrichtet wer-
den muss. Das ist die Realitit. Eine andere Beschreibung wire Schonfirberei
und der Ernsthaftigkeit des soldatischen Dienstes nicht angemessen.

Aber zuriick zur Ausgangsfrage: Was lisst die Soldaten dies alles aushalten
und wofiir kimpfen sie am Ende? Ich will versuchen, Thnen anhand eines
selbsterlebten Beispiels zumindest eine Teilantwort zu geben. Ich habe wih-
rend meines Einsatzes in Afghanistan einen jungen deutschen Fallschirmjiger
im Feldlazarett in Masar-e-Sharif besucht. Er war im Bereich des Oberkorpers
verwundet worden. Es war zum Zeitpunkt meines Besuchs nicht klar, ob wir
ihn nach Deutschland repatriieren mussten oder ob er im Einsatzgebiet ver-
bleiben konnte.

Er entstammte einer russland-deutschen Familie und hieB3 Sergej. Gleich zu
Anfang unseres Gesprichs lief3 er keinen Zweifel daran, dass et nicht repatri-
iert werden, sondern zuriick zu seinen Kameraden wollte. Er unterstrich dies
mit den Worten ,,Ich will zu meinem Zugfiithrer!*
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Als ich ihm dann sagte, dass ich ihm dies aufgrund seiner Verwundung nicht
garantieren kdnne, sondern dass in diesem Fall das letzte Wort bei den Arzten
lige, brach er in Tridnen aus und wiederholte immer wieder, dass er seine Ka-
meraden nicht enttduschen wolle und kein Verriter sei. Ich habe versucht, ihm
diese Sorgen zu nehmen, ob mir das tatsichlich gelungen ist, weif ich nicht.

Am Ende mussten wir ihn nach Deutschland zu-

riickverlegen, nattirlich konnte er sich vorher bei

- o seinen Kameraden verabschieden.

Was zeigt uns dieses Fallbeispiel? Zum einen,
dass diejenigen, die den jeweiligen Auftrag ganz
vorn, sozusagen im ,,Schitzengraben®, erfiillen

_ ) : missen, ganz wesentlich durch Kameradschaft
Spihtrupp im Einsatz getragen werden. Man kimpft am Ende auch fir
die anderen, die man auf keinen Fall enttiuschen
will. Ich konnte mich im ,,Fall Sergej* davon tiberzeugen, dass sein Zug ausge-
zeichnet gefiihrt wurde und die Moral hoch war. Zum anderen wird deutlich,
dass man auf keinen Fall von seinen Kameraden getrennt werden oder wenn

dies unvermeidbar ist, schnellstméglich zu ihnen zurtick méchte.

Ein Blick in die Kriegsgeschichte zeigt deutlich, dass dies kein Phinomen un-
serer Zeit ist, sondern Kameradschaft bis zuletzt bereits der Leim war, der die
Soldaten unsere Viter- und Grofvitergeneration und dariiber hinaus gerade in

schlimmsten Zeiten zusammengehalten

Man kimpft am Ende auch fiir die anderen, hat.

die man auf keinen Fall enttiuschen will.
Fir mich war es fast unglaublich zu lesen,

dass z.B. Soldaten, die in der Schlacht um
Stalingrad verwundet worden waren und die sicher wussten, welches Grau-
en auf sie wartete, zum Teil nach ihrer Genesung trotzdem darauf bestanden,
wieder in den Kessel zu ihren Kameraden eingeflogen zu werden, solange dies
noch ging.

Es ist eine besondere Tragik, dass hiufig die Einheiten, zu denen sie zuriick-
wollten, nicht mehr existierten, weil sie in den Kdmpfen aufgerieben worden
waren und die zuriickkehrenden Soldaten anderen Einheiten zugeordnet wer-
den mussten.
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Ich mochte als erste Zwischenbilanz feststellen, dass Moral und Motivation

von Soldaten durch selbstlose Kameradschaft dort besonders hoch ist, wo das
Gefecht in seiner ganzen Hirte erlebt wird. Es ist anzunehmen, dass Faktoren

wie Eid und Auftragserfilllung sicher im Hintergrund weiter positiv wirken,
aber ich personlich bezweifele, dass sie die ausschlaggebende Antriebsfeder

fur das individuelle Handeln von Soldaten

unmittelbar an der Front sind. Es ist von 1., 6.0 ocio for Kameradschaft ist die
daher ganz gewiss kein Zufall, dass die Tapferkeit.

Pflicht zur Kameradschaft im Paragrafen

12 des Soldatengesetzes fest verankert ist.

Unabhingig von ihrer Bedeutung im Gefecht, ist gelebte Kameradschaft auch

im Grundbetrieb bei der Ausbildung und dem tiglichen Dienst in den Einhei-

ten unverzichtbar. Betrachtet man beispielsweise die Frage nach der Religions-
zugehorigkeit unserer Soldaten, ist festzustellen,
dass heute eine nicht geringe Anzahl von Solda-
tinnen und Soldaten entweder keiner Glaubens-
richtung angehéren oder christlichen, muslimi-
schen bzw. jidischen Glaubens sind. Es ist
augenscheinlich, dass die Achtung vor dem An-
deren als ein wesentliches Element der Kame-
radschaft auch und gerade in diesem Punkt un-
verzichtbar ist.

Die Schwester der Kameradschaft ist die Tapfer-
keit. Sie bezeichnet nicht nur eine vom Soldaten
zu fordernde soldatische Grundpflicht, sondern
inihrer besten Ausprigung eine hohe Tugend, so
wie es die Eidesformel auch verlangt. Der Tapfe-
re muss willens und in der Lage sein, Leiden zu
ertragen und Opfer zu bringen. Am Ende das
héchste Opfer, dass ein Mensch zu bringen in
der Lage ist, nimlich sein eigenes Leben.

Ich bin mehr als froh, dass sich unser Land im
Jahr 2008 dazu entschlossen hat, solche Soldaten
mit dem Ehrenkreuz fiur Tapferkeit auszuzeich-

Ehrenkreuz der Bundeswehr fiir Tapferkeit

nen, deren Taten durch ein auBergewohnliches
Maf3 an Tapferkeit bestimmt waren, das deutlich iber dem liegt, was man ei-
nem Soldaten grundsitzlich abverlangen kann.
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Zu Recht ist das Ehrenkreuz fur Tapferkeit die héchste Auszeichnung unserer
Bundeswehr und wird von den Soldaten wohl auch so gesehen. Anmerken
mochte ich noch, dass in allen mir bekannten Fillen, in denen Soldaten mit
dem Ehrenkreuz fiir Tapferkeit ausgezeichnet wurden, diese Ehrung hoch
verdient war. Nach meiner Beobachtung kam die Entscheidung zu auf3erge-
wohnlich tapferem Handeln eher spontan aus dem Herzen und war weniger
ein reiner Verstandesentschluss.

Neben Kameradschaft und Tapferkeit gibt es natiirlich eine ganze Reihe wei-
terer wichtiger Faktoren, die auf die Moral und die Motivation von Soldaten
einwirken. Zu nennen wiren hier beispielsweise gute Ausbildung, gute Ausriis-
tung und vor allem gute Fithrung. Alle diese Faktoren bilden die Grundlagen
zur Austbung unseres Dienstes. Thre bestmogliche Ausformung durch den
Dienstherrn sollte eigentlich selbstverstindlich sein, weil unverzichtbar. Da-
gegen ist die individuelle Umsetzung der
wertegebundenen Pflichten durch jeden
einzelnen Soldaten die Basis dafiir, dass
aus einer Anzahl von Individuen gute und

Betrachtet man die Motivation von Soldaten
im Einsatz und im Krieg, stoft man auf ein
weiteres, Generationen von Soldaten iibergrei-
fendes Phinomen: Die Frage nimlich, was
den Soldaten neben der grundlegenden Sorge
um seine eigene Existenz umtreibt. Es ist sehr
regelmiifSig die Sorge um die Familie und das
Zuhause.

selbstlos handelnde Kameraden werden.

Betrachtet man die Motivation von Solda-
ten im Einsatz und im Krieg, st63t man
auf ein weiteres, Generationen von Solda-
ten Ubergreifendes Phinomen: Die Fra-
ge namlich, was den Soldaten neben der
grundlegenden Sorge um seine eigene Existenz umtreibt. Es ist sehr regelma-
Big die Sorge um die Familie und das Zuhause.

Ich habe in Vorbereitung dieses Vortrages u.a. einen Sammelband in der Hand
gehabt, der Berichte von katholischen Geistlichen enthilt, die im 2. Weltkrieg
als sogenannte Kriegspfarrer, Sanitdter oder auch als Griberoffiziere einge-
setzt waren. Fast alle Geistlichen stellen fest, dass neben der Sorge um das
eigene Schicksal eben die Sorge um die Angehérigen im Vordergrund stand.
Ich verkenne nattrlich nicht, dass diese Sorgen der Soldaten von damals an-
dere Griinde hatten als entsprechende Sorgen unserer Soldaten, die heute im
Einsatz sind. So ging es im Krieg spitestens mit Beginn der Flichenbombar-
dements deutscher Stiddte auch um das Uberleben der Familien daheim.
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Diese Sorgen muss heute — Gott sei Dank — kein deutscher Soldat mehr ha-
ben. Spricht man heute Giber Sorgen um die Familie, geht es hdufig um die
Bestindigkeit von Beziehungen und Freundschaften, ob sich die Angehérigen
und Freunde zuhause zu viele Sorgen um diejenigen im Einsatz machen und
was einen nach Rickkehr in die Heimat erwartet. Auch wenn diese Sorgen
um die Familie und um Freunde im Vergleich zu den Sorgen der Soldaten im
2. Weltkrieg eher gering erscheinen, darf man ihre Wirkung auf die Soldaten
auch heute nicht unterschitzen. Die Nutzung der modernen Kommunikati-
onsmittel ist deshalb ein mehr als probates Mittel, hier Abhilfe zu schaffen,
auch wenn diese Moglichkeiten nicht immer gleich zu Beginn eines Einsatzes
verfiigbar sind.

Insofern greifen auch die Wehrbeauftragten die Frage nach der Kommunikati-
on mit Zuhause regelmif3ig vor allem dann auf und tiben Kiritik, wenn diesem
Punkt von den Verantwortlichen nicht die nétige Beachtung geschenkt wird.

Ich mochte in diesem Zusammenhang noch einen Punkt ansprechen, der eng
verkniipft ist mit der Frage ,,Was treffe ich nach Rickkehr aus dem Einsatz zu-
hause an?* Es geht um eine naheliegende Folgefrage, nimlich ,,Wie wird mein
Einsatz in der Heimat aufgenommen? Wissen die zuhause eigentlich, warum
ich im Einsatz bin?*

Nach meiner Erfahrung kann das die engere Familie in der Regel einigerma-
Ben einschitzen. Aber auch hier kann es bereits kritisch werden. Ganz anders
sieht das in der Regel aus, wenn man die Bevolkerung als Ganzes betrach-
tet und die Berichterstattung iiber Einsitze in den Medien als Spiegel nimmt.
Nach meiner Einschitzung wissen vermutlich mehr Birgerinnen und Biirger
nicht annihernd wie ein Einsatz der Bundeswehr und das dazugehérige Bun-
destagsmandat zustande kommen als man glauben mdéchte. Insofern ist das
von unserem ehemaligen Bundesprisidenten Horst Kéhler geprigte Wort vom
,»freundlichen Desinteresse® verstindlich und vielleicht sogar fast noch eine Un-
tertreibung. Ich habe selbst die Erfahrung gemacht, dass auch fortgeschrittene
Studentinnen und Studenten der Politikwissenschaft, vor denen ich einmal
vorgetragen habe, keine Vorstellung davon hatten, wie ein Bundeswehrmandat
zumindest in den wesentlichen Schritten zustande kommt. Das hat mich umso
mehr iiberrascht, als diese jungen Frauen und Minner insgesamt einen an der
Bundeswehr interessierten Eindruck machten und zu meinem Vortrag, der mit
dem Thema ,,Mandat“ im Kern eigentlich nichts zu tun hatte, verniinftige und
begriindete Fragen stellten. Wenn also dieses Erlebnis Riickschliisse auf den
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allgemeinen Kenntnisstand in der Bevolkerung zuldsst, was die Einsitze der
Bundeswehr betrifft, konnte man schon sehr nachdenklich werden.

Im Zuge der Corona-Pandemie wurde 6fter die Frage laut, was denn ein ,,sys-
temrelevanter Beruf sei. Es wurden dabei vorrangig — und richtigerweise —
Berufe aus dem Spektrum der medizinischen Versorgung sowie aus dem Pfle-
ge- und Rettungsdienst genannt. Es wurden aber auch Berufsgruppen so
bezeichnet, die vor der Pandemie wohl kaum ,,systemrelevant™ genannt wor-
den wiren. Ich will denjenigen, die diese Berufe austiben, nicht ihre Bedeu-
tung fiir unsere Gesellschaft absprechen, dies liegt mir fern. Bezeichnend fin-
deichallerdings, dass die Bundeswehr — zumindest nach meiner Wahrnehmung
— nicht in der Rubrik ,,systemrelevant® auftaucht, obwohl auf den tiber die Me-
dien z.B. von den Impfzentren tbermittel-
ten Bildern regelmiflig Uniformen der

Unsere Soldaten spiiren dieses ., freundliche
Desinteresse deutlich und beziehen es auf die
Erfiillung ihrer Aufgaben im Ganzen. Aus
dem ., freundlichen Desinteresse wird dann
ein Faktor, der sehr negativ auf die Moral
und die Motivation unserer Soldaten einwirkt
und aus der eingangs gestellten Frage ,, Wofiir
kimpfen wir?“ die Frage machen kann ,, Wa-
rum kimpfen wir eigentlich iiberhaupr?

Bundeswehr zu sehen sind.

Eines bleibt fir mich festzuhalten: Unsere
Soldaten spuren dieses ,,freundliche Des-
interesse deutlich und beziehen es auf
die Erfillung ihrer Aufgaben im Ganzen.
Aus dem ,,freundlichen Desinteresse® wird
dann ein Faktor, der sehr negativ auf die
Moral und die Motivation unserer Solda-
ten einwirkt und aus der eingangs gestell-
ten Frage ,\Wofiir kimpfen wir?* die Frage machen kann ,\Warum kidmpfen
wir eigentlich Giberhaupt? Vor allem, wenn es bei einem Einsatz Tote und
Verwundete gegeben hat, wird diese Frage hoch dringlich und verlangt nach
Antworten. Selbstverstindlich sind wir als militirische Fihrer und Vorgesetz-
te bei der Antwort gefragt. Aber wir kdnnen nicht diejenigen sein, die sie aus-
schlieBlich beantworten, weil wir eben nicht die primiren Auftraggeber sind.
Der Auftrag zum Einsatz kommt vom Parlament und muss mit Blick auf seine
Sinnhaftigkeit und vor allem mit Blick auf seine Risiken auch vom Parlament,
sprich von der Politik, beantwortet werden.

Eine manchmal kurze Debatte bei der Mandatierung oder bei Mandatsverlin-
gerungen ist dabei nicht ausreichend.

Es ehrt unsere fihrenden Politiker, wenn sie bei Trauerfeiern fiir Gefallene
in Deutschland prisent sind, aber auch das allein reicht nicht aus. Es muss
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bei der Politik der klare Wille erkennbar sein, auch 6ffentlich zu der Verant-
wortung gegeniiber den Soldaten zu stehen, die sie mit der Mandatserteilung
tibernimmt. Natiirlich bin ich mir dariiber im Klaren, dass bisher kein Ein-
satz der Bundeswehr im Parlament unumstritten war. Erfreulich ist aber, dass
bei den Abstimmungen tber Mandate bzw. deren Verlingerung neben den
Ja-Stimmen der Regierungskoalition bisher auch regelmifig Ja-Stimmen von
Oppositionsparteien hinzukommen sind.

Das Thema ,,Einsatz wird selbstverstindlich auch durch die Medien aufge-
griffen. Diese sind in ihrer Berichterstattung - wie wir alle wissen — frei. Ich
kann mich allerdings des Eindrucks nicht erwehren, dass die Bereitschaft zu-
mindest in einigen Medien ausgewogen zu berichten eher wenig ausgepragt ist.
Die seit lingerem laufende Debatte tiber den derzeitigen Zustand der Bundes-
wehr ist ein gutes Beispiel dafir. Sie ist

zweifelsohne berechtigt, ist aber zuweilen
an Hime nicht mehr zu iberbieten.

Warum ist mir — und ich denke wohl uns
allen — die Forderung nach spiirbarer ffent-
licher Unterstiitzung der Bundeswebr bei

Warum ist mir — und ich denke wohl uns  f,. itzen so wichtig?
allen — die Forderung nach spiirbarer 6f-

fentlicher Unterstitzung der Bundeswehr

bei Einsitzen so wichtig? Ich habe bereits auf die Auswirkungen auf die Moral
und Motivation unserer Soldaten hingewiesen. Aber es kommt noch etwas
hinzu, was hiufig genug schlichtweg tbersehen wird — und hier bemiihe ich
noch einmal das Soldatengesetz: Das Soldatengesetz bindet die Soldaten im

Paragrafen 11 eindeutig an die Gehorsamspflicht.

Die Soldaten haben damit eben keine Moglichkeit, frei zu entscheiden, ob sie
einen Auftrag annehmen oder nicht.

Sie miissen — und das Soldatengesetz kennt nur ganz wenige Ausnahmen, wo
nicht gehorcht zu werden braucht oder nicht gehorcht werden darf. Diese Ein-
schrinkungen der Gehorsamspflicht sind nicht zuletzt aus den Erfahrungen
der NS-Zeit erwachsen und sind berechtigt. Die Pflicht zum Gehorsam macht
im Ubrigen keinen Unterschied zwischen den Dienstgraden. Sie gilt vom Ge-
freiten bis hin zum 4-Sterne-General.

Es muss der Offentlichkeit auch bewusst sein, dass die AuBen- und Sicher-

heitspolitik fir unser Land nicht im Bundesverteidigungsministerium ,,ge-
macht™ wird, sondern zunichst eine Verantwortung des Auswirtigen Amtes,
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aber letztlich eine des gesamten Kabinetts ist, an dessen Spitze der Regierungs-
chef oder die die Regierungschefin steht.

Es darf auch nicht vergessen werden, dass eine ganz wesentliche Stellgréfe
far den Rahmen, in dem sich die Bundeswehr zu bewegen hat, die finanzi-
elle Ausstattung ist. Und diese wird letztlich durch das Parlament festgelegt.
Die unverindert andauernde Debatte um das Erreichen des ,,2 %-Zieles® als
Beitrag fiir die NATO, die eher an Hirte zugenommen hat, ist ein beredtes
Beispiel fir die Folgen von langjihrigen Unterlassungen.

Ein Letztes in diesem Zusammenhang: Es ist schon erstaunlich, dass gerade

von manchen derjenigen, die nach 1990 lautstark die sogenannte ,,Friedensdi-
vidende® eingefordert haben, in der irrigen Annahme, Deutschland sei auf

immer und ewig nur von Verbiindeten und

Lassen Sie mich abschliefSend einen letzten  Freunden umgeben, heute ebenso lautstark
Aspekt aufgreifen, der tief in den Bereich Klage dartber gefithrt wird, dass die Bun-
soldatischer Ethik hineinreicht: Wir Soldaten  Jeswehr iiber die Jahre in einem Umfang
sind nicht nur verpflichtet, unser Leben und — nach Personal und Material reduziert wur-
unsere Gesundpeit in der Erfiillung unseres  de, der heute gelegentlich Zweifel aufkom-

Auftrages einzusetzen, sondern es kann unaus-  men lisst, ob sie dem gesamten Spektrum
weichlich sein, dabei Gegner willentlich und méglicher Aggressionen wiirde standhal-
vorsiitzlich zu titen.  ten kénnen.

Lassen Sie mich abschlieBend einen letzten Aspekt aufgreifen, der tief in den
Bereich soldatischer Ethik hineinreicht: Wir Soldaten sind nicht nur verpflich-
tet, unser Leben und unsere Gesundheit in der Erfillung unseres Auftrages
einzusetzen, sondern es kann unausweichlich sein, dabei Gegner willentlich
und vorsitzlich zu toten.

Dieses ethisch- moralische Dilemma ist den Soldaten durchaus bewusst und
viele tragen nicht leicht daran. Das Bild vom ,,schiewiitigen Rambo®, das von
Kreisen gern propagiert wird, die der Bun-

Dieses ethisch- moralische Dilemma ist den  deswehr grundsitzlich ablehnend gegen-

Soldaten durchaus bewusst und viele tragen tberstehen, ist genauso falsch und ehrab-
nicht leicht daran.  schneidend, wie das in den 80-er Jahren

u.a. von Vertretern der Friedensbewegung
aufgegriffene Tucholsky-Zitat ,,Soldaten
sind Morder von 1931. Die sich seinerzeit daran anschlieBende Diskussion
endete mit der bekannten Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes zu-
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gunsten der Meinungsfreiheit. Viele von uns, so auch ich als damals junger
Kompaniechef, wandten sich deshalb an den Bundesprisidenten, weil das Ur-
teil fiir uns nicht nachvollziehbar war. Das Urteil des Bundesverfassungsge-
richtes wurde meines Wissens allerdings nie revidiert.

Wie schwer die Tatsache, getétet zu haben, auf dem Gewissen unserer jungen
Soldaten lasten kann, zeigt nochmals ein Beispiel, wie ich es in Afghanistan
etlebt habe. Es war wiederum ein Besuch im Feldlazarett. Der von mir Be-
suchte war ein junger deutscher Scharfschiitze, der eine Splitterverletzung am
Bein hatte. Sein Bein konnte gerettet werden, und er wurde auf die Rickverle-
gung in die Heimat vorbereitet. Dieser junge Soldat sagte in unserem Gesprich
sinngemal zu mir: ,,Ich habe diesmal Glick ge-

habt, ich lebe noch, mein Bein bleibt dran und %,

ich komme nach Hause. Aber wenn ich einmal
alt bin und sterben muss, dann werden Men-
schen um mein Bett stehen, die sehe nur ich.”
Ganz ohne Zweifel meinte er die, die durch seine
Hand den Tod gefunden hatten.

B
Ich habe den Eindruck, dass die Tatsache, dass ~ Wald der Erinnerung
Soldaten zur Erfillung ihres Auftrages toten

missen, in unserer Gesellschaft unverindert ein Tabu ist, Gber das man am
liebsten gar nicht oder bestenfalls ,,hinter vorgehaltener Hand* spricht. Dass
sich die Soldaten in dieser existentiellen Frage allein gelassen fihlen, darf wohl
niemanden verwundern. Umso mehr ist vor diesem Hintergrund der Militdr-
seelsorge, aber auch den anderen Beteiligten des sogenannten ,,Psycho-Sozi-
alen-Netzes* zu danken, die den Soldaten in ihrer Gewissensnot und daraus
resultierenden Problemen beistehen.

Ich fasse zusammen:

1. Auf die Moral und Motivation unserer Soldaten wirkt neben ,,internen®
eine ganze Reihe von ,externen® StellgréBen ein. ,,Freundliches Des-
interesse” der Bevolkerung gegeniiber dem, was Soldaten im Namen
und im Auftrag unseres Volkes in den Einsitzen tun missen, ist ein

,»Motivationskiller erster Giite.

2. Es ist eine Pflicht in erster Linie der Politik, in die Offentlichkeit zu
kommunizieren, warum Soldaten in Einsdtze geschickt werden. Es
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6.

kann nicht die Aufgabe der Soldaten sein, fiir die Offentlichkeit zu
begrinden, warum sie im Einsatz sind.

Getibte Kameradschaft ist nicht nur eine soldatische Grundpflicht,
sondern wohl einer der entscheidenden Faktoren zum Bestehen im Ge-
fecht. Sie bestimmt ganz wesentlich den Zusammenbhalt in der kleinen

Gruppe.

In der Vorbereitung auf den Kampf muss den Soldaten so klar und ein-
dringlich wie méglich vor Augen gefithrt werden, woftr sie eigentlich
kimpfen.

Soldaten, die 6ffentlichen Rickhalt erfahren, die gut ausgebildet, aus-
gerustet und gefiihrt sind, sind zu Leistungen fihig, die héchsten Re-
spekt verdienen. Zu Recht werden die besonders ausgezeichnet, die in
aullergewohnlicher Weise Tapferkeit im Gefecht gezeigt haben.

Die Offentlichkeit muss ein Grundverstindnis entwickeln, dass zum
Schutz der essenziellen Interessen unseres Landes als dullerstes, aber
nicht als letztes Mittel der Politik auch Militdr eingesetzt werden kann.
Die den Soldaten dabei erteilten Auftrige kénnen beinhalten, dass Sol-
daten zu ihrer Erfillung auch gezwungen sein kénnen, Menschen zu
toten. Ein ethisch-moralisches Dilemma, in dem man sie nicht allein
lassen sollte.

Zum Autor: Generalleutnant a.D. Hans-Werner Fritz war in seiner letzten

Verwendung bis 2015 Befehlshaber des Einsatzfihrungskommandos der Bun-

deswehr. Der Beitrag geht auf einen Vortrag zuriick, den GenLt a.D. Fritz
beim Regionalkreis Nord der Clausewitz-Gesellschaft e.V. gehalten hat. Gene-
ral Fritz war u.a. auch Vizeprisident der Gesellschaft.
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Der Beitrag der Streitkraftebasis und des Nationalen Territorialen
Befehlshabers zur gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge

Martin Schelleis

Sei es durch den Einsatz von Soldatinnen und Soldaten in Alten- und Pflege-
heimen, in Gesundheitsimtern, Test- und Impfzentren oder bei der Hochwas-
serkatastrophe in NRW und in Rheinland-Pfalz — die 6ffentliche Wahrneh-
mung der Bundeswehr in den zurtickliegenden Monaten war geprigt von
Amtshilfeeinsitzen. Insbesondere im Jahr 2021 kénnte der Eindruck entstan-
den sein, als sei die Bundeswehr im Schwerpunkt
mit Auftrigen betraut gewesen, die auf den ers-
ten Blick wenig militdrisch anmuten. Doch auch
wenn die Bundeswehr in der Gesellschaft viel
sichtbarer war, dadurch an Ansechen gewonnen
und bei der Bewiltigung der Pandemie vielerorts
den Unterschied gemacht hat, umfasst das Fi-
higkeitsportfolio der Bundeswehr im Inland weit
mehr als die Hilfeleistung in pandemischen La-
gen oder Naturkatastrophen.

Gleichwohl kann der Heimatschutz im Frieden
bzw. die Nationale Territoriale Verteidigung im

Spannungs- oder Verteidigungsfall nur als res-
sortiibergreifende und gesamtgesellschaftliche

Aufgabe betrachtet werden. Dabei ist eine enge  Generalleutnant Martin Schelleis
Vernetzung militdrischer mit zivilen Akteuren

auf allen Ebenen die unerlissliche Grundlage fiir die Sicherheit der Bundesre-
publik Deutschland. Der Inspekteur der Streitkriftebasis ist in Personalunion
als Nationaler Territorialer Befehlshaber verantwortlich fiir die zivil-militari-
sche Zusammenarbeit und fithrt die Einsitze der Bundeswehr auf deutschem
Boden. Dazu zihlt auch der Betrieb der ,,Drehschreibe Deutschland®, v.a. die
Unterstiutzung/Sicherung von Ankunft, Aufenthalt und Transit eigener und
alliferter Truppenverbinde im/durch das Bundesgebiet als Schlusselfahigkeit
fir das Bundnis. Neben den Fihigkeiten der Streitkriftebasis zur Territorialen
Fihrung, Logistik, Feldjiger, ABC-Abwehr und CIMIC werden ihm dafiir be-
darfsorientiert weitere Krifte aus allen militdrischen Organisationsbereichen
unterstellt.
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Ein weiteres Jahr der Amtshilfe —,,Wir helfen, solange wir gebraucht
werden®

Auch wenn die Bundesregierung bereits im Wei3buch 2016 Infektionskrank-
heiten als hohes Sicherheitsrisiko auffuhrte, traf der Ausbruch der Covid-
19-Pandemie Anfang 2020 die Bundesrepublik Deutschland weitestgehend
unvorbereitet. Es fehlte an einer zentralen Steuerung erforderlicher Mafinah-
men, zugleich erwies sich das gesamtstaatliche Lagebild als lickenhaft. Das
fahrte zu Mingeln bei der Priorisierung knapper Ressourcen und verfugbarer
Unterstiitzungsleistungen.

Zur subsididren Unterstitzungsleistung stellte die Bundeswehr eigens ein Ein-
satzhilfekontingent auf, ein Novum! Das erwies sich vor dem Hintergrund der
nétigen Flexibilitit als absolut zielfihrend. Denn so konnte sichergestellt wer-
den, dass bei dem volatilen Infektionsgeschehen
und den daraus resultierenden, plétzlich auftre-
tenden und ganz unterschiedlichen Bedarfen je-
derzeit flichendeckend Hilfe geleistet werden
konnte.

Das Einsatzhilfekontingent Corona umfasste
zundchst 15.000, spiter zeitweise sogar 25.000
Soldatinnen und Soldaten. Der Beschluss des
Bundeskabinetts zum kompletten Verzicht auf
Finsatz arbeiten sich schnell in eine ihnen die Erstattung der amtShﬂfegebundenen Ausla-
zunichst meist fremde Umgebung ein. gen fur die Hilfeleistung der Bundeswehr hatte

einen regelrechten Nachfrageschub zur Folge.
Die eingesetzten Soldatinnen und Soldaten fanden sich schnell in einer ihnen
zumeist fremden Umgebung wieder. Sie halfen dort aus, wo zivile Einrichtun-
gen an personelle Kapazititsgrenzen stiefen und trugen damit hiufig dazu bei,
dass diese ihren Betrieb tiberhaupt aufrechterhalten konnten. Dass in der Bun-
deswehr motivierte und hilfsbereite Menschen dienen, die diesem Amtshilfe-
einsatz nicht nur ihre helfenden Hinde zur Verfiigung stellen, sondern ihm
auch ein freundliches Gesicht geben, hat sich schnell herumgesprochen. Selbst
Stadtbezitke und Landkreise, deren politische Verantwortungstriger den
Streitkriften und ihrem Engagement in der Amtshilfe zunichst kritisch ge-
geniiberstanden, nahmen und nehmen die Hilfe der Bundeswehr dankbar in
Anspruch. In nahezu allen 411 kreisfreien Stddten, Landkreisen und den ent-
sprechenden Bezirken Berlins waren Soldatinnen und Soldaten im Einsatz.
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Das Titigkeitsspektrum umfasste mit wechselnden Intensititen und Schwer-
punkten den Dienst in der Kontaktnachverfolgung in den Gesundheitsimtern,
die Schnelltestung von Biirgerinnen und Birgern und die querschnittliche
Unterstiitzung in Alten- und Pflegeheimen sowie Krankenhdusern. Mit dem
Beginn der Impfkampagne der Bundesregierung unterstiitzte die Bundeswehr
zudem bei der Logistik, mit mobilen Impf-
teams oder durch die Mithilfe in Impfzen-

. ' i Dass in der Bundeswehr motivierte und hilfs-
tren bzw. mit dem Betrieb eigener Impf-

b bereite Menschen dienen, die diesem Amis-
zentren durch den Sanititsdienst. hilfeeinsatz nicht nur ibre helfenden Hiinde

zur Verfiigung stellen, sondern ihm auch ein

Von den insgesamt tiber 11.000 Ersuchen Sfreundliches Gesicht geben, hat sich schnell
auf Amtshilfe im Zusammenhang mit der

herumgesprochen.
Covid-19-Pandemie wurden mehr als 90

Prozent positiv beschieden. Die héchste

Tagesbindung haben wir im Februar 2021 gesehen, als sich 20.000 Soldatin-
nen und Soldaten der Bundeswehr gleichzeitig im Corona-Hilfseinsatz befan-
den. Mittlerweile war bald jede(r) zweite Bundeswehrangehérige in irgendeiner
Weise an diesem Einsatz beteiligt. Man kann also getrost vom grof3ten Einsatz

der Bundeswehr in ihrer 66-jahrigen Geschichte sprechen!
Preis der Amtshilfe und Synergieeffekte

Nachdem zu Beginn der Pandemie die Rolle der Bundeswehr noch unklar war,
steht mittlerweile fest: Die Bundeswehr hat sich als Institution bewihrt, konnte
schnell, flexibel und durchhaltefihig, entlastend, konstruktiv und beherzt in
jedem Einsatzgebiet zur Entlastung beitra-

gen und damit in der Fliche erfolgreich 4, ¢ persinlichen Gespriichen weifS ich um den

! - Wert jedes individuellen Beitrags in den iiber
und unserem Land in groBer Not witksam ;) 9 erfolgreich durchgefiibrten Einsitzen

geholfen! Natiirlich z:zihlt der Bettieb eines ;. p o1 s Einsatzhilfekontingents Coro-
Impfzentrums oder die Durchfthrungvon ) ner Finsarz in der grundgesetzlich garan-

tierten Amtshilfe ist eine Erfolgsgeschichte.

agieren. Sie hat den Unterschied gemacht

Tests vor Altenheimen nicht zum origini-
ren soldatischen Handwerk. Was sich aber
ausgezahlt hat, ist der Wille eines jeden Sol-
daten und einer jeden Soldatin, sich auf zuvor unbekannte Szenarien einzustel-
len und fir die Gesellschaft zu wirken. Aus persénlichen Gesprichen weil3 ich
um den Wert jedes individuellen Beitrags in den tber 10.000 erfolgreich durch-
gefithrten Einsitzen im Rahmen des Einsatzhilfekontingents Corona. Der Ein-
satz in der grundgesetzlich garantierten Amtshilfe ist eine Erfolgsgeschichte.
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Aber: Der fachfremde Einsatz der Bundeswehr in der Bewiltigung der Pande-
mie hat auch seinen Preis. Das durfen wir auch vor dem Hintergrund steigen-
der Beliebtheitswerte fiir die Bundeswehr innerhalb der deutschen Bevolke-
rung nicht vergessen, zu dem jeder und jede Corona-Kontingent-Angehérige
eindrucksvoll beigetragen hat. Denn wer als Soldat oder Soldatin in einer
nicht-militirischen Umgebung Dienst leistet, steht — wenn auch zeitlich befris-
tet — nicht fir die originiren Auftrige der Bundeswehr zur Verfiigung, kann
folglich nicht zu Auslandseinsitzen, einsatzgleichen Verpflichtungen oder zur
dafiir notwendigen vorbereitenden Ausbildung und erforderliche Ubungen
herangezogen werden.

Zudem ist auch die Bundeswehr wie jede Institution durch Covid-19 beein-
trichtigt. GleichermalBlen miissen in den Streitkriften Abstands- und Hygi-
eneregeln eingehalten und Arbeitsbedingungen dementsprechend angepasst
werden. Das wirkt sich zwangsldufig darauf aus, wie und in welchem Umfang
der Dienstbetrieb und die Ausbildung ausgestaltet werden kénnen.

Unterstiitzt die Bundeswehr im Wege der grundgesetzlich garantierten Amts-
hilfe den zivilen Pfeiler, hat sie einerseits einen wesentlichen Anteil an der Be-
wiltigung der Krise. Andererseits profitiert sie mittel- bis langfristig nicht nur
von den Erfahrungen der Zusammenarbeit auf der zivil-militdrischen Ebene,
sondern auch von einem vor dem Hintergrund der gemachten Erfahrungen
hoffentlich kiinftig gestirkten zivilen Bereich auf Kommunal-, Landes- und
Bundesebene. Dies stirkt die Gesamtverteidigung, weil sich die Bundeswehr
dann bei ihrem origindren Auftrag der Landes- und Bindnisverteidigung bes-
ser auf die zivile Sdule abstiitzen kann.

Der Nationaler Territorialer Befehlshaber und der anspruchsvollste Fall

Zweifelsohne bedeutet der Einsatz der Bundeswehr in Zeiten der Pandemie
und auch im Rahmen der Hochwasserkatastrophe in Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz zugleich auch einen Beitrag zur Territorialen Verteidigung . Es
darf nicht unerwihnt bleiben, dass das Jahr 2021 in seiner Gesamtheit betrach-
tet ein Jahr gewesen ist, in dem die Bundeswehr im Zustand des Friedens agierte.
Bislang eingegangene Einsatzverpflichtungen des internationalen Krisenmana-
gements, darunter auch der mittlerweile abgeschlossene Afghanistaneinsatz,
spiegeln noch die vorherige Schwerpunktsetzung in der Ausrichtung der Streit-
krifte wider. Die verstirkte Prisenz der Bundeswehr in Litauen ist bereits Aus-
druck einer stirkeren Hinwendung zur Landes- und Biindnisverteidigung.
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Dazu leistet der Nationale Territoriale Befehlshaber einen wesentlichen Bei-
trag, der sich unter anderem in der Sicherstellung des Betriebes der strate-
gischen ,Drehscheibe’ Deutschland zeigt. Diese Schlisselfdhigkeit muss die
Bundesrepublik aufgrund ihrer geographischen Lage im Herzen Europas
gewihrleisten, um glaubwiirdig zur Abschreckung des Biindnisses beitragen
zu kénnen. Gemeinsam mit den polizeilichen und zivilen Akteuren gilt es
z.B., die Bedingungen fiir sichere Anlandung, den Aufmarsch und Transit al-
liierter Truppen zu gewihrleisten. Der Nationale
Territoriale Befehlshaber verantwortet den Hos#
Nation Support. Dartiber hinaus zeichnet er ver-
antwortlich fiir den Schutz verteidigungswichti-
ger Infrastruktur, von Einrichtungen der Bun-
deswehr und von Hauptquartieren der NATO
sowie des rickwirtigen Raumes in Deutschland.
Die Herausforderung liegt dabei in der Gleich-
zeitigkeit der operationellen Anforderungen.
Im Verteidigungs- oder Spannungsfall miindet iy E==a
der Heimatschutz in die Nationale Territoriale ~Zcntrale Anlauf- und Sammelstelle auf dem
1 . . . . Nirburgring im Rahmen der Bundeswehrun-
Verteldlgung' In dieser Phase witrd sich die Bun- terstiitzung bei der Hochwasserkatastrophe im
deswehr tiberwiegend auf sich selbst konzentrie-  Juli 2021
ren mussen, weswegen sie sich auf starke zivile
Strukturen verlassen muss. Dies in allen Intensititsspektren von Frieden bis

Krieg
Erkenntnisse aus dem Jahr 2021 fiir Bundeswehr und Gesellschaft

Welche allgemeinen Lehren und Schlussfolgerungen lassen sich aus Sicht des
Nationalen Territorialen Befehlshabers fir die Einsitze der Bundeswehr in
Deutschland ableiten? Wo gibt es in der Bundesrepublik Deutschland insge-
samt Handlungsbedarf in Bezug auf Katastrophenvorsorge und Krisenmana-
gement? Wie kénnen wir als Bundeswehr gemeinsam mit anderen staatlichen
Akteuren aus den gewonnenen Erfahrungen einen Modus Operandi entwi-
ckeln, der uns auf kinftige Krisen besser vorbereitet?

Blicken wir auf den Beginn der Pandemie, so erkennen wir, dass das Instru-
mentarium des Bevolkerungsschutzes fiir eine schnelle Reaktion zwar in Tei-
len vorhanden war, aber erst nach und nach und teilweise unkoordiniert zum
Einsatz kam. Insbesondere bei persénlichen Schutzausstattungen zeigte sich
rasch der Mangel an strategischen Reserven. Der fehlende Zugriff auf sichere
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Lieferketten oder nationale Produktionskapazititen, um die Defizite zu schlie-
Ben, erwiesen sich zunichst als groe Herausforderung. Auch fir die Bundes-
wehr selbst galt es zu improvisieren, um
ihre Einsatzfihigkeit aufrechtzuerhalten.
Trotz dieser Belastungen hat sich die Bun-

Bundeswehr insgesamt bei und entkrampfien deswehr in ihrer zusitzlichen Rolle in der

das Verhiilmis zu militirkritischen Gesell-  Amtshilfe zurechtgefunden, die Truppe
schafisschichten. sich als krisentauglich erwiesen. Sie Gber-

zeugte in Anpassung, Flexibilitit und

Lernfdhigkeit. Sie organisierte sich selbst
in neuen Titigkeitsfeldern und trug wiederum durch positives Auftreten und
hohe Motivation in neu zusammengewirfelten zivil-militirischen Teams zu
einer Verbesserung organisatorischer Abliufe bei. Als Individuen trugen An-
gehorige der Streitkrifte gesellschaftlich zu einem Reputationsgewinn der
Bundeswehr insgesamt bei und entkrampften das Verhiltnis zu militdrkriti-
schen Gesellschaftsschichten.

Angehirige der Streitkriifte trugen gesell-
schaftlich zu einem Reputationsgewinn der

NATO und multinationale Partner

Bundesministerin / (IBuK)

I

Generalinspekteur
der Bundeswehr

Stab NatTerrBafh/

EinsFiiKdoB
i KdoSKB zivile Partner in DEU #

aax Bsi Bahn

'l@@

Zentrale Streitkriftedienststellen D"‘" :‘“‘"’ unaer Malteser Johanniter

...und weiters!

Vernetzung des Nationalen Territorialen Befehlshabers militirisch und zivil

Nachbesserungsbedarf gibt es jedoch in der territorialen Fihrungsstruktur.
Die lange andauernde ,,Fremdbindung® der Truppe fithrte zu Ausbildungs-
und Ubungsdefiziten, die letztlich zu Lasten der Einsatzfihigkeit im Rahmen
der Landes- und Bindnisverteidigung gehen. Vielerorts haben sich zivile Ein-
richtungen auch ein Stiick weit an den Einsatz der Bundeswehr gewdhnt. Das
ist zwar schitzenswert, dennoch sollte es bei der Amtshilfe ausschlieBlich dat-
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um gehen, in Zeiten stark belasteter ziviler Kapazititen Krifte und Mittel der
Bundeswehr erginzend zur Verfiigung zu stellen. Dies mit dem Ziel, dass Ge-
sundheitsimter, Krankenhiuser oder andere Einrichtungen schnellstmdglich
wieder aus eigenen Kapazititen heraus unabhingig agieren kénnen.

Aus gesamtstaatlicher Sicht wurde das eklatante Fehlen an eingespielten Fih-
rungs- und Stabsstrukturen deutlich. Selbige miissen dem Informationsaus-
tausch mit dem Ziel eines gemeinsamen Lagebildes dienen und Prozesse der
Planung, Steuerung und Kontrolle erleichtern oder sie gar erst ermdglichen.
Diese identifizierten Schwachstellen sind gemeinsam bzw. abgestimmt zu be-
heben. Kritisches Material sollte vorgehalten und in Krisensituation koordi-
niert und zielgerichtet bereitgestellt werden kénnen.

Ein positives Signal sind die Bestrebungen, das in Bonn ansissige Bundesamt
fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe weiterzuentwickeln. Dazu
zihlt auch ein im Aufwuchs befindliches ,Gemeinsames Kompetenzzentrum
Bevolkerungsschutz’. Das dort gelebte 3-K-Prinzip ,,In der Krise Képfe ken-
nen® folgt dem Netzwerkgedanken und

bietet auch der Bundeswehr als Schlusse- Insbesondere die Entwicklungen an der

NATO-Ostflanke zwingen uns zu einer
Priorisierung und Verfestigung der Landes-

lakteur die Méglichkeit, sich einzubringen.
Neben der zivil-militirischen Zusammen-
arbeit auf allen Ebenen unseres foderalen Biindnisverteidigung,
Staates sollte auch die internationale Zu-

sammenarbeit in solchen Lagen intensi-

viert werden. Auch auf zwischenstaatlicher Ebene bieten sich wertvolle Poten-
tiale zum wechselseitigen Verstindnis, Erfahrungsgewinn und zur

Kooperation, die bislang leider nicht in Ginze ausgeschépft worden sind.

Auch wenn subsididre Hilfe keine Strukturen begriindet, gilt es dennoch, von
den gemachten Erfahrungen zu profitieren, Heimatschutz personell zu hin-
terlegen, die aktive Truppe mit Hilfe von Reservisten zu entlasten und die
Territoriale Fihrungsfihigkeit auf allen Ebenen zu verbessern.

Perspektiven fiir die Zukunft
Die Erwartungen an die Bundeswehr und ihren Beitrag zum Heimatschutz
und zur Nationalen Territorialen Verteidigung werden nicht nur angesichts

pandemischer Lagen und Naturkatastrophen wachsen. Insbesondere die Ent-
wicklungen an der NATO-Ostflanke zwingen uns zu einer Priorisierung und
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Verfestigung der Landes- und Bundnisverteidigung. Die Funktionsfihigkeit
der ,,Drehscheibe Deutschland als unser militdrischer und auch ziviler Bei-
trag fiir das Bindnis ist dafiir ebenso unerlisslich wie die Einsatzfihigkeit der
Bundeswehr insgesamt. Deutschland stellt zudem von 2022 bis 2024 die Nato

Response Force. Die aktive Truppe muss

Ein positives Signal ist hierbei der im letzten Sifh auf ihr Kerngeschift konzent.rieren
Jabr etablierte Freiwilligendienst Heimat- konnen, und es bedarf gut ausgebildeter

schutz, dessen Angehirige sich dem Schutz Krifte in <.ier Fliche, die sich vorrangig
ibrer Heimat verschreiben. WM den Heimatschutz kiimmern. Ein posi-

tives Signal ist hierbei der im letzten Jahr

etablierte Freiwilligendienst Heimatschutz,
dessen Angehorige sich dem Schutz ihrer Heimat verschreiben. Mit der Auf-
stellung von zunichst zwei Heimatschutzregimentern in Bayern und Nord-
rhein-Westfalen schaffen wir einen Oberbau fiir die Heimatschutzkompanien,
die im gesamten Bundesgebiet weiter aufwachsen. Neben den strukturellen
Fragen, die es weiterhin zu beantworten gilt, sollte uns zuversichtlich stimmen,
dass diese Mentalitit, sich auch in Uniform fir die Werte des Grundgesetzes
und die Menschen in Deutschland einzusetzen, weiterhin Konjunktur hat.

Zum Autor: Generalleutnant Martin Schelleis, Bundeswehr, ist Inspekteur
der Streitkriftebasis / Nationaler Territorialer Befehlshaber
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Kapitel Il

Beitrage der Sektion Schweiz

Clausewitz: Philosophische Pragung und Denkmethodik

Mauro Mantovani

Die Forschungsdebatte tiber Carl von Clausewitz® hinterlassenes Werk dreht
sich seit tber einem Jahrhundert um die Fragen, wie weit seine Kriegstheorie
von philosophischen Konzepten seiner Zeit beeinflusst gewesen sei und wel-

Wir besitzen keine vollstindige Kenntnis iiber
Clausewitz* Lektiire philosophischer Texte, ge-
schweige denn iiber die sozialen Kontakte, die
sein Werk inspirierten. Gut belegt ist jedoch,
dass Clausewitz erstmals mit Philosophie in
Beriihrung kam, als er von 1801 bis 1804 die
PreufSische Kriegsakademie in Berlin besuchte.
Dort unterrichtete Johann Gottfried Carl
Christian Kiesewetter, selbst ein Anhinger
der Lehren Immanuel Kants, die Kadetten in
Philosophie.

che Bedeutung insbesondere den Denk-
methoden der Dialektik und der Zweck-
Ziel-Mittel-Relation zukomme. Dieser
Beitrag versucht, die diesbeztglichen Ori-
ginalpassagen und die Bewertungen der
Fachwelt zusammenzufassen.

Die Tatsache, dass Clausewitz in seinem
Opus magnum [om Kriege keinen einzigen
Philosophen namentlich nennt, mag die
Neugier auf ,verborgene Quellen” ange-
trieben haben. Clausewitz betrachtete sich
selbst kaum als Philosophen, auch wenn
gewisse Formulierungen (z.B. wom Kriege

VI, 6; VI, 30) als Ausdruck entsprechender Ambitionen interpretiert wurden.'

Allerdings benutzte der

preuBlische

Kriegstheoretiker die Begriffe

Philosophie/philosophisch — dutchaus dem Sprachgebrauch seiner Zeit ent-
sptechend — synonym mit Theorie/theoretisch, Wissen-

Carl von Clausewitz
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schaft/wissenschaftlich oder Logik/logisch.” Und Clause-
witz dullerte sich an vielen Stellen seines Werkes explizit
skeptisch gegeniiber dem Nutzen ,,philosophischer® Reflexi-
onen (vgl. unten ).

Wir besitzen keine vollstindige Kenntnis tber Clausewitz*
Lektiire philosophischer Texte, geschweige denn tber die
sozialen Kontakte, die sein Werk inspirierten. Gut belegt ist
jedoch, dass Clausewitz erstmals mit Philosophie in Beriih-
rung kam, als er von 1801 bis 1804 die PreuBlische Kriegsaka-



demie in Berlin besuchte. Dort unterrichtete Johann Gottfried Catl Christian
Kiesewetter, selbst ein Anhidnger der Lehren Immanuel Kants, die Kadetten
in Philosophie. Clausewitz durfte somit tiber die Abhandlungen Kiesewetters
indirekte Kenntnis von Kants Unterscheidung von reinem und empirischem
Begriff, aber von der allgemeinen Logik und von der dialek-
tischen Betrachtung von Satz und Gegen-Satz erhalten ha-
ben.” Zwar teilte Clausewitz Kants Auffassung vom Krieg
als einem zu Uberwindenden Phinomen nicht, aber er
stimmte mit dem von der Aufklirung allgemein vertretenen
und in Kants Logik zentralen Grundsatz der rationalen Ana-
lyse vollkommen uberein.! Namentlich strebte Clausewitz
danach, sein Denken von ,,Logik® und ,Vernunft® leiten zu s
lassen, wie Dutzende Bemerkungen in seinem Werk belegen. | ‘
Inwieweit es Clausewitz tatsichlich gelang, logisches Den-

ken im Stil Kants auf sein Werk anzuwenden, bleibt eine  Immanuel Kant
strittige Frage, auch weil 1o Krigge bekanntlich unvollendet

und mit Ungereimtheiten behaftet geblieben ist. Vermutet wurde, dass Clause-
witz bestimmte Begriffe wie ,,Wechselwirkung® von Kant entlehnt oder dass
er mit seinem berithmten Modell der Dreifaltigkeit des Krieges auf Kants ,,Ka-
tegorientafel“ angespielt habe.” Der Be-

fund zum Einfluss Kants auf Clausewitz Clausewitz bediente sich also zweifellos einer

bleibt somit etwas ambivalent . Form des dialektischen Denkens, welches mit
Gegensatzpaaren operierte und versuchte,
Dancben steht die Behauptung, Clause- deren Natur und dynamische Interaktion

witz h?be Georg Wilhelm Friedrich He{— zu bestimmen. Er war offensichtlich von der
gels dlalektlthe Me.thode angewandt.” dialektischen Methode beeinflusst, die aller-
Dass Clausewitz Originaltexte von Hegel dings unter deutschen Aufklirern — zu denen

gelesen hitte, ist aber ebenso wenig an- auch etwa Friedrich Schleiermacher gehirte,
zunehmen wie im Falle Kants. Allerdings

findet sich in seinem Werk tatsachlich
eine grofle Anzahl gegensitzlicher Begrif-

den Clausewitz personlich kannte — weit
verbreitet war.

fe, die als Belege herangezogen wurden,

dass Clausewitz versucht habe, dialektisch zu argumentieren: Krieg vs. Po-
litik, absoluter vs. ,wirklicher* Krieg, eskalierende vs. deeskalierende Fakto-
ren (,,Wechselwirkungen® bzw. ,,Modifikationen®), Angriff vs. Verteidigung,
Kunst vs. Wissenschaft, Dogmatismus vs. Pidagogik, Theorie vs. Realitit, Ab-
sicht vs. Ausfiihrung, materielle vs. moralische Faktoren oder das Allgemeine
vs. das Besondere.” Clausewitz bediente sich also zweifellos einer Form des
dialektischen Denkens, welches mit Gegensatzpaaren operierte und versuchte,
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deren Natur und dynamische Interaktion zu bestimmen.® Er war offensicht-
lich von der dialektischen Methode beeinflusst, die allerdings unter deutschen
Aufklirern — zu denen auch etwa Friedrich Schleiermacher gehorte, den Clau-
sewitz personlich kannte’ — weit verbreitet war. Aber Clausewitz wandte die
Methode nicht mit derselben Konsequenz wie Hegel an."” Eine einzige Stelle
ldsst den hegelschen Dreischritt von der These tiber die Antithese zur Synthese
erkennen:

o INachden: wir uns bis jetzt bei dem Zwiespalt, in dem die Natur des Krieges mit
anderen Interessen des einzelnen Menschen und des gesellschaftlichen Verbandes
steht, bald nach der einen, bald nach der anderen Seite haben umisehen iiissen,
um fkeines dieser entgegengesetzten Elemente 3u vernachléssigen, ein Zwiespalt,
der in dem Menschen selbst gegriindet ist, und den der philosophische Verstand
also nicht [isen kann, wollen wir nun diejenige Einbeit suchen, zu welcher sich
im praktischen Leben diese widersprechenden Elemente verbinden, indem sie
sich teilweise gegenseitig neutralisieren. Wir wiirden diese Einbeit gleich von
vornherein aufgestellt haben, wenn es nicht notwendig gewesen ware, eben jene
Widerspriiche recht deutlich bervorzubeben und die verschiedenen Elemente
anch getrennt u betrachten. Diese Einbeit nun ist der Begriff, dass der Krieg

“«

nur ein Teil des politischen Verkebrs sei, also durchaus nichts Selbstindiges.

Die Frage nach dem Einfluss grofSer Philo- (vom Kriege V111, 8, 6B)
sophen oder Staatstheoretiker auf den preu-
[fSischen Kriegstheoretiker kann natiirlich fast
beliebig fortgefiihrt werden: So wurde etwa . ) )
die Ahnlichkeit der Gedanken Clausewitz thodischen Denlfens Z.WISChen denf:elder.l
und Platons in Bezug auf die kriegerischen ,,fathe'r's of tl;e dialectic war theory™ ablei-
Tugenden festgestellt oder eine ., interessante ten konnen.

Gemeinsamkeit zwischen Thomas Hobbes

und Clausewitz darin gesehen, dass beide i c . 1
den Krieg als Mittel der Politik und nicht als usse au ?sevl\rclltz ;ferrnute}tl, arlglter
politisches Wesen selbst betrachteten. etwa scitens des Idealisten Johann Gott-

Aber auch aus dieser Passage wird man
nicht mehr als eine ,,Konvergenz* des me-

Es wurden weitere philosophische Ein-

lieb Fichte. Ausgangspunkt ist ein Verweis

in Clausewitz® Briefen von 1808, der zeigt,
dass dieser Fichtes Ansichten iber das menschliche Schicksal und tber die Re-
ligion teilte."” Auch den Staatsphilosophen Montesquieu erwihnt Clausewitz,
was die These unterstiitzte, dessen Werke hitten diesem als ein allgemeines
Vorbild gedient und er habe die Gemeinschaft der europiischen Staaten dhn-
lich gesehen wie Montesquieu — oder auch etwa Voltaire."
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Die Frage nach dem Einfluss grofler Philosophen oder Staatstheoretiker auf
den preullischen Kriegstheoretiker kann nattrlich fast beliebig fortgefiihrt
werden: So wurde etwa die Ahnlichkeit der Gedanken Clausewitz* und Platons
in Bezug auf die kriegerischen Tugenden festgestellt oder eine ,,interessante
Gemeinsamkeit” zwischen Thomas Hobbes und Clausewitz darin gesehen,
dass beide den Krieg als Mittel der Politik und nicht als politisches Wesen
selbst betrachteten." Und so gibt es reichlich Raum auch fir
zukiinftige Forschung, um argumentative Parallelen zwi-
schen Clausewitz und anderen Denkern auszumachen.

Insgesamt sind bei Clausewitz also nur Anleihen bei Metho-
den zeitgendssischer Philosophie fassbar, die dem Zweck
»geistiger Disziplinierung®” dienen. Wie gezeigt, entlehnte
Clausewitz aus der Philosophie im Wesentlichen eine mo-
difizierte Form der dialektischen Methode der Aufklirer
und machte einige Anspielungen auf Kant‘sche Begriffe, die

jedoch alle dem Unterricht Kiesewetters entnommen sein  Gerhard von Scharnhorst
dirften. Sie belegen letztlich einfach Clausewitz® breites In-

teresse am geistigen Leben seiner Zeit. Im Grunde aber war Clausewitz Gber-
zeugt, dass der Heerfiihrer — der zentrale Adressat seines Werkes — sich von

der Philosophie fernhalten und stattdessen auf die historischen Erkenntnisse
verlassen sollte:

WMt psychologischen und philosophischen Kliigeleien soll keine Theorie sich be-
Sfassen und kein Feldberr sich versuchen.” Und: ,,Historische Beispiele machen
alles klar und haben nebenber in Erfabrungswissenschaften die beste Beweis-
kraft. Mebr als irgendwo ist dies in der Kriegskunst der Fall.” (vom Kriege
11, 2,6)

Dabei lie3 sich Clausewitz vornehmlich von historischen Generilen sowie
Feldztugen und Militdrpublizisten seiner Zeit inspirieren, allen voran von Na-
poleon und seiner neuartigen Kriegfithrung und von Scharnhorst, seinem

hochgeschitzten Lehrer und Rektor an der Kriegsakademie."

In seinen politischen Uberzeugungen stand Clausewitz, der schon in jungen
Jahren die Schriften des Staatsphilosophen Niccold Machiavelli gelesen hatte,
der Tradition des europiischen realpolitischen Denkens nahe. Bei seinem tief-
griindigen Bemthen, das Wesen und die Wandelbarkeit des Phinomens Krieg
zu erfassen, bediente er sich aber eben auch philosophischer Methoden. Ver-

129



Eine zweite zentrale Denkmethode in Clause-

steht man Philosophie als die Suche nach Antworten auf grundlegende (Sinn-)
Fragen tber die Welt, den Menschen und sein Handeln, so wird man somit
die — seit Ende des 19. Jahrhunderts verbreitete — Bezeichnung von Clausewitz
als dem ,,Philosophen des Krieges“ oder ,,Philosophen im Waffenrock®™ fir
durchaus angemessen halten, auch wenn er sich nicht fiir die vélkerrechtliche
Einhegung von Kriegen oder die Frage nach deren Sinn aus einer geschichts-
philosophischen Perspektive interessierte.”

Eine zweite zentrale Denkmethode in Clausewitz* Werken ist bekanntlich die
Zweck-Ziel-Mittel-Relation. Diese ist nicht nur origineller als seine dialekti-
sche Argumentationsweise, sondern auch von gréfierer Wirkungsmacht. Die
Verbindung von Zwecken, Zielen und Mitteln ist schon in seiner ,,Strategie
von 1804 fassbar und wird ganz am An-
fang des Werkes 1o Kriege entwickelt, wo

wits Werken ist bekanntlich die Zweck-Ziel- ~ C12usewitz iber das Wesen des Krieges

Mittel-Relation. Diese ist nicht nur origineller
als seine dialektische Argumentationsweise,

reflektiert, den er mit einem erweiterten
Zweikampf vergleicht:

sondern auch von grifSerer Wirkungsmachs.

wJeder [Ringende] sucht den anderen durch phy-

sische Gewalt zur Erfiillung seines Willens zu
gwingen; sein ndchster Zweck ist, den Gegner niederzmwerfen und dadurch zu
Jedem ferneren Widerstand unfihig gu machen. Der Krieg ist also ein Akt der
Gewalt, um den Gegner zur Erfiillung unseres Willens zu zwingen.”

Dieser Gedanke wird fortgesponnen:

wGewalt, d.b. die physische Gewalt [...], ist also das Mittel, dem Feinde unseren
Willen aufzudringen, der Zweck. Um diesen Zweck sicher zu erreichen, miissen
wir den Feind webrlos machen, und dies ist dem Begriff nach das eigentliche
Ziel der kriegerischen Handlung. Es vertritt den Zweck und verdringt ibn
gewissermafen als etwas nicht Zum Kriege selbst Gebiriges.” (vom Kriege 1, 1, 2)

Anders formuliert: Mit dem ,,Mittel“ der Gewaltanwendung bzw. der kriege-
rischen Handlung soll der Feind wehrlos gemacht werden (,,Ziel”) und da-
mit der ultimative, auBBerhalb des Krieges bzw. der Kriegskunst liegende po-
litische ,,Zweck® verfolgt werden, nimlich: jenem Feind den eigenen Willen
aufzuzwingen bzw. ihn unfihig zu machen, sich diesem Willen weiterhin zu
widersetzen. Der Zustand der Ohnmacht beim Gegner ist also gewissermal3en
die verallgemeinerte Vorbedingung, um den Zweck eines Krieges zu erreichen.
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Dieser Zweck ist mit einem Friedenschluss zu besiegeln, tber dessen konkrete
Gestalt sich Clausewitz jedoch nicht festlegen mag:

yDieser Zweck des Krieges ist natiirlich oft ein sebr entfernter und in den seltens-
ten Fallen ein ganz, nabeliegender. Eine Reibe von anderen Zwecken ordnen sich
ihm als Mittel unter. Diese Zwecke, die gugleich Mittel fiir hobere Zwecke sind,
kdnnen in der Amwendung mancherlei sein, selbst der letzte Zweck, das Ziel
des ganzen Krieges, ist fast in jedem Kriege ein anderes.” (vom Kriege 111, 3, 8)

Diese Sitze zeugen tibrigens auch von einem sprachlichen Problem, das gerade
Ubersetzern wie etwa Howard und Paret Kopfzerbrechen bereiten sollte: Clau-
sewitz verwendet die beiden Begriffe Ziel und Zweck tiber weite Strecken sei-
nes Schaffens im Wesentlichen synonym. In der frithen Fassung seines Werkes
Vom Kriege hatte Clausewitz noch zwischen dem ,,Zweck des Krieges™ und dem

»Zweck im Kriege unterschieden. Erst bei der Uberarbeitung des Werkes be-
gann er, den Begriff |, Zweck im Kriege* durch den Begriff ,,Ziel” zu ersetzen,
ohne dieses Vorhaben konsequent zu Ende zu fuhren.”

Konkretere Aussagen macht Clausewitz iiber die Mittel (bzw. Wege oder auch
Ziele im Krieg). Hierfiir komme eine breite Palette von Dingen und Handlun-
gen in Frage:

WWir seben also, dass es im Kriege der Wege zum Ziele viele gibt, dass nicht
Jeder Fall an die Niederwerfung des Gegners gebunden ist, dass Vernichtung
der feindlichen Streitkraft, Eroberung feindlicher Provinzgen, blofie Besetzung
derselben, blofse Invasion derselben, Unternehmungen, die unmittelbar anf poli-
tische Beziehungen gerichtet sind, endlich ein passives Abwarten der feindlichen
Stifie — alles Mittel sind, die, jedes fiir sich, zur Uberwindung des feindlichen
Willens gebraucht werden kinnen ..."

um diesen Gedanken dann mit den Worten abzuschliel3en:

see die Zabl der moglichen Wege zum Ziel [wichst] bis ins Unendliche.” (vom
Kriege 1, 2)

Die Vielfalt der angebotenen Mittel wird an anderen Stellen in Iom Kriege
noch mehr erweitert und reicht von physischen Entititen wie den eigenen
Streitkriften (II, 2; IV, 4) und deren ,,Schaffung und Ausbildung® (I, 2) oder
Uberlegenheit (VII, 7), kognitiven Zustinden wie Intelligenz (I, 1) und Hand-
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lungen wie physische Gewalt (s.0.) bis hin zu operativen Verhaltensweisen wie
(Kriegs-)Fuhrung (1, 1; 111, 7), (Haupt-)Kampf (I, 2; IV, 11; V1, 26), Gefecht (1,
2; 11, 2; VII, 6; VIII, 1), Ausschalten/Zerstoren des Gegners und von dessen
bewaffneten/kimpfenden Kriften (I, 2; IV, 3 und 4; IV, 12; V11, 3A; VI, 6, 6),
von Volkskrieg (V1, 8), konzentrischem oder seitlichem Angriff (VI, 28; VIII,
11), Verteidigung (im Gebirge) (VI, 15), Rickzug (VIII, 9) bis hin zu Geld
(VIII, 8), bloBer Drohung (VIII, 6A) oder bloB3er bewaffneter Beobachtung
1,1, 1!

Zentral fir unser Verstindnis ist nun, dass sich im Clausewitz‘’schen Denken
ein Mittel (Weg oder Ziel im Krieg) in ein Mittel fiir ein ferneres Ziel, ja sogar
fur einen (politischen) Zweck transformieren kann:

wMan kann also die Wirkungen einer Ursache so lange verfolgen, als Erschei-

nungen noch des Beobachtens wert sind, und ebenso kann man ein Mittel nicht
blofs fiir den ndichsten Zweck priifen, sondern auch diesen Zweck selbst als Mit-
tel fiir den hiheren, und so an der Kette der einander untergeordneten Zwecke
hinaunfsteigen, bis man auf einen trifft, der keiner Priifung bedarf, weil seine
Notwendigkeit nicht zweifelhaft ist. In vielen Fillen, besonders, wenn von gro-
Sfen entscheidenden MafSregeln die Rede ist, wird die Betrachtung bis zu dem
letzten Zweck, bis u dem, welcher unmittelbar den Frieden bereiten soll, hin-
aufreichen niissen.” (vom Kriege 11, 2, 5)

Insgesamt besteht trotz aller sprachlichen Schwierigkeiten in der Clausewitz-
Forschung ein breiter Konsens darin, dass die Zweck-Ziel-Mittel-Relation
durch eine Reihe von Merkmalen gekennzeichnet ist: Erstens ist das Konzept
instrumentell zu begreifen: Die Mittel sollen den militirischen Zielen dienen,
und diese wiederum den politischen Zwecken. Zweitens ist das Konzept als
hierarchisch zu verstehen: Politische Zwecke haben Vorrang vor militdrischen
Zielen. Eine politische Gemeinschaft (sei es ein Staat oder ein nichtstaatlicher
Akteur) bestimmt den (End-)Zweck des Krieges sowie die zur Erreichung er-
forderlichen Mittel und tibt auf die (Zwischen-)Ziele der militirischen Fithrung,
die den Krieg fithrt, in verschiedener Weise Einfluss aus. Drittens spiegelt
das Konzept sequentielles Denken wider: Die politische Fihrung legt den (End-)
Zweck des Krieges fest, bedient sich dabei des militdrischen Instruments und
erlaubt dessen Fihrung, auf ihrer Stufe (Zwischen-)Ziele zur Unterstiitzung
des (End-)Zwecks zu definieren. Viertens ist das Konzept dynamischer Natur
und dies in einem doppelten Sinne: Einerseits wird das, was im Rahmen des
Krieges das Ziel ist, im Rahmen der Politik zum Mittel. Andererseits bestimmt
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das politische Ziel nicht nur die militirischen Ziele, sondern hat sich auch
nach diesen und nach den verfiighbaren und eingesetzten Mittel zu bemessen:

w[DJer politische Zweck ist [...] kein despotischer Gesetz geber, er muss sich der
Natur des Mittels fiigen und wird dadurch oft ganz, verindert, aber immer ist
er das, was uerst in Erwdgung gezogen werden muss. Die Politik also wird
den ganzen kriegerischen Akt durchziehen und einen fortwibrenden Einfluss
anf ibn ausitben, soweit es die Natur der in ibm explodierenden Krifte guldsst.”
(vom Kriege I, 1, 23)

Finftens ist das Konzept inhidrent pragmatisch und zwar insofern, als seine
Komponenten als rational zu verstehen sind: Die politischen Zwecke sind
,swertrational” (im Sinne von Max Weber), d.h. es soll die jeweils beste Option
gewihlt werden; die militirischen Ziele wiederum sind ,,verfahrensrational®,
d.h. die gegebenen Mittel sollen optimal eingesetzt werden; und die Mittel
schlieB3lich sind ,,zweckrational®, d.h. sie
sind geeignet und ausreichend, um die an-

been Ziel - he? Kurzum, Clausewitz entwickelte eine
gestrebten Ziele zu erreichen.

» Vorstellung vom Kriege als eines durch die
Hierarchie von Mitteln und Zwecken struk-

Kurzum, Clausewitz entwickelte ein t- . ..
, Clausewitz entwickelte eine Vo turierten Ganzen ", wobei ein und dasselbe

stellung vom Kriege als eines durch die Hie-
rarchie von Mitteln und Zwecken struktu-
rierten Ganzen®, wobei ein und dasselbe

Phinomen je nach Handlungsebene — Politik,
Krieg, Strategic und laktik — entweder Zweck

: bzw. Ziel oder Mittel sein kann.
Phinomen je nach Handlungsebene — Po-

litik, Krieg, Strategie und Taktik — entwe-

der Zweck bzw. Ziel oder Mittel sein kann.”” Die Zweck-Ziel-Mittel-Relation
ist somit einerseits das zweite Merkmal des Clausewitz‘’schen Denkens, mithin
seiner Leserfuhrung®; zum andetren ist Clausewitz damit wahrhaft schopfe-
risch, indem er diese Relation in das militirische Denken einfiihrt. Und die
Kreation dieser geistigen Triade ist wegweisend, indem sie zur Grundlage des
modernen Verstindnisses von Strategie als der Verknipfung von Zielen (ends),
Wegen (ways) und Mitteln (means) geworden ist.

Zum Autor: Dr. Mauro Mantovani ist seit 2009 Dozent Strategische Studien
an der Militirakademie der ETH Zirich und Mitglied der Clausewitz-Sektion
Schweiz. Ein Hauptthema seiner Forschung und Lehre liegt in der Geschichte
strategischer Theorie.
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Carl von Clausewitz, Harry G. Summers und das amerikanische

Scheitern in Vietnam

Marcel Berni

Zehn Jahre nachdem die nordvietnamesischen Truppen der Nationalen Volks-
armee und des Vietcong Saigon (zuriick)erobert hatten, setzte der damalige
Oberst Colin Powell seine akademische Kaderlaufbahn im Rahmen des US
War College in Carlisle, Pennsylvania, fort. Ein Jahr spiter brachten die beiden

renommierten Militdrhistoriker Michael Howard und Peter Paret eine kom-

mentierte englische Ubersetzung des Buches 1om Kriege heraus.! Der britische
Strategieexperte Hew Strachan hat seither tiberzeugend dargelegt, dass die von
Howard und Paret herausgegebene Fassung Clausewitz in der angloamerikani-

Der britische Strategieexperte Hew Strachan
hat seither tiberzeugend dargelegt, dass die von
Howard und Paret herausgegebene Fassung
Clausewitz in der angloamerikanischen Welt
popularisiert hat. Fiir viele deutsche Mutter-
sprachler war die englische Ubersetzung sogar
einfacher zu lesen als das deutsche Original-
werk.

schen Welt popularisiert hat.” Fur viele
deutsche Muttersprachler war die engli-
sche Ubersetzung sogar einfacher zu lesen
als das deutsche Originalwerk.

So fand das Clausewitz’sche Opus Mag-
num seinen Weg nach Carlisle und zum
Vietnamveteranen Powell. Dieser war
von den 144 Jahre alten Gedanken der-
art begeistert, dass er On War mit einem
«Lichtstrahl aus der Vergangenheit» ver-

glich, «der auch militirische Probleme der Gegenwart erhellte»’ Noch immer

traumatisiert von der amerikanischen Niederlage im Dschungel Siidostasiens,

fand Powell bei Clausewitz Sinndeutungen und Erklirungen. Die Streitkrif-

te sind, erstens, nur ein Teil einer wunderlichen Dreifaltigkeit, bestehend aus

Volk, Regierung und Generalitit/Armeefihrung. Zweitens unterscheidet sich

der Krieg auf dem Papier nach Clausewitz aufgrund von Friktionen und er-

miBigenden Prinzipien erheblich vom wirklichen, tatsichlich ausgefochtenen

Krieg. Drittens gilt es fiir Clausewitz nicht nur den sogenannten Kulminati-

onspunkt des Angriffes im Auge zu behalten, sondern auch den gegnerischen

«Schwerpunkt» zu bestimmen, auf den die konzentrierte Gewaltanwendung

wirken solle. Diese militirstrategischen Grundsitze seien von den Vereinigten

Staaten und ihren Alliierten in Vietnam entweder zu wenig oder gar nicht be-
folgt worden. In den Worten Powells, ab 1983 militirischer Assistent des Ver-
teidigungsministers Caspar Weinberger: «Wie Clausewitz schrieb, (Niemand

beginnt einen Krieg — oder viel mehr niemand sollte verntinftigerweise einen
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Krieg beginnen —, ohne sich zunichst dartiber klar zu werden, was wer mit die-
sem Krieg erreichen will und wie er ihn fiuhren will»* Diese schwerwiegende
Unterlassung war in der Optik von Powell ,,Fehler Nummer eins in Vietnam.
Was zu Clausewitz’ Regel Nummer zwei fithrt: Die politische Fihrung muss
ein Kriegsziel vorgeben, wihrend die Armee es zu erteichen versucht.»’

Clausewitz als Erklirung fiir den verlorenen Krieg in Vietnam

Powell fand spiter in seinen Einschitzungen Gesellschaft bei zwei weiteren
hochkaritigen Vietnamveteranen: General Bruce Palmer, Jr. und Colonel Har-
ty G. Summers.® Die Kritik an der amerikanischen Strategie steht im Mittel-
punkt der ausfithrlichen Werke beider. Ebenso wie viele andere Kommentato-
ren des langen Krieges um Vietnams Zukunft fragen auch Summers und
Palmer, was in Vietnam aus amerikanischer Perspektive eigentlich falsch ge-
laufen sei. Im Unterschied zum Gros der damaligen Militirpublizisten schie-
ben Palmer und Summers die Schuld nicht einfach auf den Kongress, die ame-
rikanische Bevoélkerung, die Medien oder die Linke. Auch weisen sie einen
«Dolchsto3» der Politik in den Rucken der

kimpfenden Truppen anlisslich der Pari- Im Unterschied zum Gros der damaligen

ser Priedensverhandlungen zuriick. Viel- Militirpublizisten schieben Palmer und

mehr sehen Summers und Palmer die Vet-
antwortung  fiir das amerikanische
Scheitern zu gleichen Teilen bei der zivilen

und der militirischen Fihrung,

Summers’ Auffassungen, erstmals 1984

Summers die Schuld nicht einfach auf den
Kongress, die amerikanische Bevilkerung, die
Medien oder die Linke. Auch weisen sie einen

«Dolchstof» der Politik in den Riicken der

kimpfenden Truppen anliisslich der Pariser

Friedensverhandlungen zuriick. Vielmehr se-

unter dem bezeichnenden Titel On Strategy ), 6,00 e 10 Palimer die Verantwortung

publiziert, haben seither viel Aufmerksam- fiir das amerikanische Scheitern zu gleichen

keit ethalten. Seine Erfahrungen im Feld Teilen bei der zivilen und der militirischen

verlichen seinen Argumenten Autoritit. Fiihrung.
Als Infanterist im Koreakrieg und Batail-

lons- und Kompanieoffizier in Vietnam,

glaubte Summers zu wissen, wovon er sprach. Einen zusitzlichen Hauch an

Ansehen erhoffte er sich durch die Anwendung der Prinzipien der Kriegsfih-

rung von Carl von Clausewitz auf die militdrische und zivile Strategie der Ver-

einigten Staaten in Vietnam. Mal fiir Mal zeigt Summers, dass die Amerikaner

vor allem die von ihm idealisierten Prinzipien der klaren Zielformulierung,

der konzentrierten Offensive, der iiberwiltigenden Masse, der Okonomie der

Krifte, des geeinten Kommandos sowie der entscheidenden Uberraschung
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nicht berticksichtigten. Zeitgleich habe der Feind fast durchgehend an diesen
Grundsitzen festgehalten’.

Summers argumentiert, die amerikanische Militdrstrategie habe in Vietnam
Schiffbruch erlitten, weil die Militirs wie auch die Zivilisten das Wesen des
Krieges nicht verstanden, die innenpolitische Unterstiitzung der Amerikaner
nicht berticksichtigten und die Notwendigkeit einer Legitimierung des Krie-
ges durch den Kongress nicht erkannt hitten. Obwohl die amerikanischen
Bodenstreitkrifte von einem taktischen Erfolg zum nichsten eilten, ereilte sie
eine strategische Niederlage. Daraus fordert Summers, dass die Strategie fiir

kinftige Konflikte «mit einer Missions-

Als die Vereinigten Staaten 1965 die Ent- analyse der Aufgabe beginnen muss, die

scheidung trafen, den lodernden Biirgerkrieg uns das amerikanische Volk durch seine

in Siidostasien zu amerikanisieren, hatte sich gewihlten Vertreter im Kongtess bertra-
Lyndon B. Johnson nach Summers drastisch

verkalkuliert: Der Préisident versiumte es

gen hat»®

Fir Summers war die gesamte amerikani-
sche Planung fehlgeleitet. Die Streitkrifte,
so Summers, hitten aus dem Koreakrieg

ndamlich, eine Kriegserklirung zu beantragen.
Nur durch eine solche Deklaration hitte die
konzentrierte nationale Aufmerksamkeit auf
die Bekimpfung des Feindes gelenkt werden

kénnen.

die falschen Lehren gezogen.” Damals
erzwang die chinesische Intervention
eine grundlegende Anderung der Opera-
tionsfihrung; die Amerikaner konnten
aufgrund einer UN-Resolution den Krieg nicht mehr in das Heimatland des
Feindes tragen. In Korea hatte sich die militrstrategische Fithrung folglich
angepasst und politische und militirische Ziele miteinander in Einklang ge-
bracht, indem sie ab 1952 einen Krieg gegen die Chinesen fithrte, der zu einer
Wiederherstellung des Status quo fihrte. Die vermeintliche Lehre, nimlich
einen Landkrieg mit China um jeden Preis zu verhindern, war fir Summers
grundsitzlich verfehlt. Dazu kam die Angst vor der nuklearen Zerstérung, die
militirstrategische Optionen einschrinkte und den Verlust der «Eskalations-
dominanz» bedeutete: «Anstatt zu sehen, dass es moglich war, einen begrenz-
ten Krieg in Asien zu fithren und zu gewinnen [...], haben wir uns erneut [...]
von unseren Angsten leiten lassen und den Gedanken [...] akzeptiert, dass wir
nie wiedet in einen Landkrieg in Asien verwickelt werden sollten.»"

Als die Vereinigten Staaten 1965 die Entscheidung trafen, den lodernden Biir-

gerkrieg in Stidostasien zu amerikanisieren, hatte sich Lyndon B. Johnson
nach Summers drastisch verkalkuliert: Der Prisident versaumte es namlich,
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eine Kriegserklirung zu beantragen. Nur durch eine solche Deklaration hitte
die konzentrierte nationale Aufmerksamkeit auf die Bekimpfung des Feindes
gelenkt werden kénnen. Damit wiren die Kriegsanstrengungen zu einer ge-
meinsamen Verantwortung von Regierung und Volk geworden: «Alle fritheren
Kriege Amerikas wurden mit der Hitze der Leidenschaft gefiihrt. Vietnam
wurde kaltblitig und biirokratisch gefithrt, und das war fiir das amerikanische
Volk unertriglich.»'

Was wire gewesen, wenn?

Johnsons Entscheidung, den «blinden Naturtrieb» des Volkes nicht mittels
Kriegserklirung zu entfachen, untergrub nach Summers die amerikanische
Kriegslegitimation von der ersten Stunde an.'”” Dieser grundlegende Tadel
wirft allerdings eine Reihe hypothetischer Fragen auf. Wurden denn wirklich
alle friheren Konflikte Amerikas mit brennender Leidenschaft ausgetragen?
Der Koreakrieg, den Summers als Modell fiir Vietnam heranzieht, wurde
ebenfalls ohne Kriegserklirung und ohne anhaltende «blinde Leidenschaft»
des amerikanischen Volkes gefthrt."”
Schon dieser erste heile Krieg im Kalten

Zuzustimmen ist Summers allerdings in der

Krieg demonstrierte die Bedeutung der Feststellung, dass die Amerikaner ihre iiberle-

Heimatfront fiir begrenzte Konflikte weit genen, hochtechnisierten Waffen gegen den nur
schwer fassbaren Feind nicht geniigend effektiv

einsetzen konnten. Summers weist darauf
formale Kriegserklirung durch den ameri- hin, dass die Militirdoktrin von Search and

kanischen Kongress einen wesentlichen Destroy, Body Count, Kill Ratio und Free Fire
Einfluss auf die Unterstiitzung der Bevol-

entfernt vom eigenen Staatsgebiet. Zudem
darf daran gezweifelt werden, dass eine

Zones verheerend war.
kerung gehabt hitte. Die Kriegsverdros-

senheit der amerikanischen Bevélkerung

entwickelte sich fortwihrend. Die Offentlichkeit hitte die Schrecken des Krie-
ges auch bei einer Kriegserklirung im Fernsehen gesehen, und diese Bilder
witen genauso uberzeugend gewesen.' Zudem wite eine Kriegserklirung mit
der UN-Charta von 1945 unvereinbar gewesen.

Zuzustimmen ist Summers allerdings in der Feststellung, dass die Amerikaner
ihre Uberlegenen, hochtechnisierten Waffen gegen den nur schwer fassbaren
Feind nicht geniigend effektiv einsetzen konnten. Summers weist darauf hin,
dass die Militirdoktrin von Search and Destroy, Body Count, Kill Ratio und
Free Fire Zones verheerend war.”” Obwohl taktisch hiufig etfolgreich, zahlte

man einen «fatalen strategischen Preis»'® Ein Grofteil der innenpolitischen
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Opposition richtete sich schon bald gegen die Brutalitit dieses Abnutzungs-
krieges. Das Militir, so Summers, habe aber ganz grundsitzlich den Kardinal-
fehler begangen, den Feind zu unterschitzen. In Vietnam gab es keine napo-
leonischen Entscheidungsschlachten, stattdessen fanden sich die Gls in einem
asymmetrischen Krieg ohne Fronten mit irreguliren Kombattanten wieder.
Der Feind konnte tiberall sein, war hiufig aber nirgends. In den Worten des
ersten Commander des US Military Assistance Command Vietnam, Paul Har-
kins: «[Der irregulire Krieg] war fiir uns alle etwas Neues. Es war eine vollig
andere Art von Militiroperation, an der wir noch nie teilgenommen hatten
[...] Es gab keine Frontlinie, der Feind war nirgends; der Feind war Giberall. Er
wat in deiner Kiiche, in deinem Hinterzimmer.»'” Wie sich spiter herausstellen
sollte, waten zwei Girtner von Harkins tatsichlich Vietcong.® Der Gegner
konnte also durchaus iberall sein.

Der Nachfolger von Harkins, William W. Westmoreland, wird von Summers
und seiner idealisierten Clausewitz-Vorlage besonders kritisiert. Summers
sieht die Ziele der USA als konfus und den Fithrungsstil Westmorelands als zu
wenig effektiv. Johnsons zogerlicher und missionsbezogener Einsatz von Air
Power, zusammen mit den zahlreichen Bombenstopps zur Férderung von Ver-
handlungen, verleiteten die Luftwaffe nach Summers dazu, die Clausewitz’schen
Prinzipien auszusetzen. Die Luft- und Seestreitkrifte der USA hitten die
noérdlichen Hifen frither blockieren und eine gro-
Be amphibische Abschreckungsprisenz im Golf
von Tonkin aufrechterhalten miissen. Als die Ni-
xon-Regierung schlieflich aggressiv gegen die
nordvietnamesischen Nachschublinien vorging,
war es nach Summers zu spit. Eine schlechte
Kommandostruktur war zwar fir Summers nicht
die Ursache fur die Niederlage, untergrub aber
immer wieder Operationen — obwohl Westmore-

Schulter an Schulter: Dean Rusk, William W. 1304 ynd sein Nachfolger Creighton W. Abrams
Westmoreland und Lyndon B. Johnson an

einer Pressekonferenz aufSerhalb des WeifSen
Hauses, 07.04.1968 Luftwaffe verfiigte. Im Gegensatz dazu seien die

Nordvietnamesen viel eher dem Gebot der Ein-
heit des Kommandos gefolgt. Summers ist der Meinung, dass die Vereinigten
Staaten eine Luftstrategie hitten verfolgen sollen, die den Krieg auf Versor-
gungs- und Bevolkerungszentren in Nordvietnam ausweitete. Damit hitte
man auch die Aufstandsbekimpfung im Siiden effektiver gestalten kénnen
und die nordvietnamesische Infiltration verhindert .

nicht tber das Kommando der amerikanischen
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Eindriicke aus dem Kaminfeuergesprich

Obige Ausfihrungen wurden von einem Kaminfeuergesprich in der Residenz
der Deutschen Botschaft in Bern begleitet. Bei diesem Kolloquium wurde die
Clausewitz’sche Theorie weiter am Fallbeispiel Vietnam illustriert. Dabei wur-
den fur die Teilnehmer die strategischen Fehler beider Seiten wihrend des
zehnjihrigen Konfliktes augenfillig. Doch die Gefahr liegt dabei darin, in
ein retrospektives «Man-hitte-alles-anders-machen-miissen» zu verfallen. Der
Autor plidierte zum Auftakt der Diskussion und mit Blick auf die jingsten
Entwicklungen in Afghanistan dafiir, dass die Lehren aus Vietnam neutraler
als bei Summers ausfallen sollten. Vietnam lehrt wohl, dass ob der oftmals
hehren Ziele besonders zu Beginn einer Militiroperation deren Risiken und
Kosten unterschitzt werden. Macht und Einfluss des Westens sind endlich.

Daraufhin fokussierten sich die Gesprichsteilnehmer mittels zweier Leitfragen
auf die Rolle der wunderlichen Dreifaltigkeit und die Bedeutung des Zentrums
der Kraftentfaltung in Vietnam. Schnell wurde klar, dass die Clausewitz’sche
Trias fur jede Kriegspartei einzeln durchdekliniert werden muss. War bei den
Amerikanern wohl der Rickhalt der Bevolkerung die Schwiche dieses Drei-
zacks, so waren bei den Sidvietnamesen alle Pfeiler ausgeh6hlt und unaus-
geglichen. Nordvietnam wiederum profitierte als kommunistischer Einpartei-
enstaat von der zunehmenden Uberlappung von Regierung und Streitkriften
und von den drakonischen Disziplinierungsmoglichkeiten einer Diktatur.
Daraufhin wurde die grundsitzliche Frage aufgeworfen, ob Demokratien im
Vergleich zu totalitiren Regimen mit gleichgeschalteten Medien unter einem
chronischen Strategiedefizit zu leiden hitten. Ein Teilnehmer pladierte dafiir,
die drei Sphiren Regierung, Volk und Feldherr/Heer nicht isoliert, sondern
wie kreisende Elemente als dynamische und konstant interagierende Einheiten
zu interpretieren. Diesbeziiglich hat der Potsdamer Historiker Christian Th.
Miiller bei Summers kiirzlich eine «Fehlperzeption» entdeckt, indem er die
wunderliche Dreifaltigkeit «nicht in drei variabel wirkenden und gleichsam
immateriellen Tendenzen, sondern in den drei Akteuren Volk, Militir und Re-

gierung zu etkennen» glaubt.”

Die Diskussion zeigte auch, dass die soziale Dimension des Krieges bei langen
Aufstandsbekdmpfungskampagnen auf Seiten der externen Ordnungsmacht
oftmals vernachlissigt wird. Wie schon der erwihnte Militirhistoriker Micha-
el Howard 1979 angemerkt hat, hat die Geringschitzung der hiufig komple-
xen sozialen Verhiltnisse in der Strategieentwicklung langfristig einen fatalen
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Preis:** «Die Unzulinglichkeit der soziopolitischen Analyse der Gesellschaf-
ten, mit denen wir es zu tun hatten, war die Ursache dafur, dass die westlichen
Michte nicht fihig waren, den revolutiondren und aufstindischen Bewegun-
gen, welche die Nachkriegszeit von China in den 1940er Jahren bis hin zu
Vietnam in den 1960et Jahren charaktetisierten, effektiver zu begegnen.»”!

Eine kontroverse Frage drehte sich um das Centrum Gravitatis, das in Lo
Kriege dutchaus deutungsoffen eingefithrt wird.”” Von den einen Diskussions-
teilnehmern wurden verschiedene Schwerpunkte identifiziert, wihrend von

Die Diskussion zeigte auch, dass die soziale
Dimension des Krieges bei langen Aufstands-
bekiampfungskampagnen auf Seiten der exter-
nen Ordnungsmacht oftmals vernachliissigt
wird. Wie schon der erwihnte Militirhisto-
riker Michael Howard 1979 angemerkt hat,
hat die Geringschétzung der hiufig komplexen
sozialen Verbiltnisse in der Strategicentwick-

den anderen auf die Unmoglichkeit der Be-
stimmung eines einzigen Zentrums ver-
wiesen wurde. Stattdessen hitten Gesell-
schaften, Streitkrifte und auch
Regierungen verschiedene Stirken und
Schwichen, die wihrend eines langen
Krieges fluid und in Abhingigkeit zuein-
ander analysiert werden sollten. Egal, ob
von operativen oder strategischen Zentren
der

Kraftentfaltung gesprochen wird,
handle es sich dabei doch immer um eine
gefihrliche Simplifikation. Eindriicklich

wurden die grundsitzlichen Grenzen des Konzepts illustriert, insbesondere

lung langfristig einen fatalen Preis.

weil dessen Bestimmung in langen Kriegen hiufig subjektiv gefirbt bzw.
hochgradig diskutabel ist.

Das Gesprich im Geiste Clausewitz” wurde mit einigen Schlussfolgerungen
beschlossen: Das Werk von Summers sei trotz des Clausewitz’schen Anstrichs
in Wirklichkeit eher mit einem jominianisch-geometrischen Ansatz vergleich-
bar. Dabei leide es allerdings an einer eklatanten Vereinfachung der nordviet-
namesischen Strategie. Die Gegenseite, bei Summers allzu hiufig abwesend,
hatte nimlich ebenfalls eine kohirente Strategie gehabt, die lange im Dun-
keln lag.” Es lisst sich berechtigt fragen, ob die Amerikaner in Vietnam re-
ussiert hitten, wenn nur alle zivilen und militirischen Entscheidungstriger
vom Schlage Powells, Palmers und Summers’ 10w Kriege gelesen hitten. Eine
integrale vietnamesische Ubersetzung des Werks von Clausewitz ist nimlich
bis heute ausstehend.

Zum Autor: Dr. Marcel Berni ist Historiker und arbeitet an der Dozentur
Strategische Studien der Militirakademie an der ETH Zirich. Sein Buch Aus-
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ser Gefecht: Leben, Leiden und Sterben »kommunistischer« Gefangener in Vietnams ameri-
kanischem Krieg, Hamburg 2020 gewann den André Corvisier Preis fiir die beste
militirhistorische Dissertation. Der abgedruckte Aufsatz entspricht einer aus-

formulierten Version des Impulsreferats anldsslich des Kaminfeuergesprichs,
das die Sektion Schweiz im Oktober 2021 in Bern veranstaltet hat.
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Uber das Leben und den Charakter von Ernest Grosselin

Roland Beck

Ernest Grosselin (1869-1955) absolvierte neben seiner Ausbildung zum Miliz-
offizier ein Studium der Naturwissenschaften an der Universitit Genf und ein

zweites Studium der Mathematik an der
ETH Zirich. Mit 27 Jahren wurde er Be-
rufsoffizier der Artillerie. In der Festung
St. Maurice diente er sich bis zum Artille-

riechef und Kommandanten der Festung
hoch.

Ganz im Geiste von Clausewitz bildete er sich
unablissig weiter, analysierte das Kriegsgesche-
hen, insbesondere der beiden Weltkriege, und
publizierte seine Erkenntnisse. 1923 wurde er
Kommandant der 1. Division. 1931 haben
ihn seine militirischen und liberal gesinnten

Ganz im Geiste von Clausewitz bildete
er sich unablissig weiter, analysierte das
Kriegsgeschehen, insbesondere der beiden
Weltkriege, und publizierte seine Erkennt-
nisse. 1923 wurde er Kommandant der 1.
Division. 1931 haben ihn seine militari-
schen und liberal gesinnten Freunde in den Staatsrat von Genf gewihlt. Als
Staatsmann war er ein Kdmpfer fur Freiheit, Sicherheit und Unabhingigkeit
der Schweiz.

Im Staatsarchiv Genf ist ein mageres Dossier tiber Ernest Grosselin vorhan-
den, allerdings ohne Fotos. Ein dhnliches Bild zeigt sich im Bundesarchiv in
Bern. Hier ist immerhin der Dienstetat vorhanden, der wichtige Auskunft tiber
seine militirischen Qualifikationen gibt.

Ein Lichtblick ergibt sich in der Bibliothek am Guisanplatz, der ehemaligen
Militirbibliothek in Bern. Hier ist ein einziges Bild von Divisionir Ernest
Grosselin vorhanden und seine simtlichen Beitrdge in der Revue militaire su-
isse in digitalisierter Fassung. Ein groBartiger Fortschritt im Bibliothekswesen!

Eine umfassende Monographie tiber Ernest Grosselin besteht nicht. Einzig
der Nachruf von Generalstabschef Louis de Montmollin (1893-1974) in der
Revue militaire suisse, sowie das Portrit der Genfer Offiziersgesellschaft in
Les écrivains militaires genevois.
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Herkunft und Werdegang

Uber seine Herkunft wissen wir wenig. Bekannt ist, dass er in Carouge (GE)

mit sechs Geschwistern aufgewachsen ist, in einem Stadtteil, der hauptsich-

lich von Uhrenmachern bewohnt war. Sein Vater war Uhrengehdusemontierer

und Birgermeister von Carouge. Bekannt ist auch, dass er zwei T6chter hatte

und mit diesen gerne und oft Bergtouren unternahm. Als aktives Mitglied des

Genfer Alpenclubs war er ein leidenschaftlicher Alpinist und ausgezeichneter

Skifahrer.

Nach dem Studienabschluss an der Universitit Genf und an der ETH Zirich
unterrichtete er eine Zeit lang als Mathematik-Dozent an der ETH Ziirich.

Doch als junger Artillerieoffizier, eingeteilt in der Festung St. Maurice, wurde

er vom damaligen Kommandanten motiviert, Berufsoffizier der Artillerie zu

werden und sich ganz der Armee und der Sicherheit seines Landes zu widmen.

Nach dem Studienabschluss an der Univer-
sitit Genf und an der ETH Ziirich unter-
richtete er eine Zeit lang als Mathematik-
Dozent an der ETH Ziirich. Doch als junger
Artillerieoffizier, eingeteilt in der Festung St.
Maurice, wurde er vom damaligen Komman-
danten motiviert, Berufsoffizier der Artillerie
zu werden und sich ganz der Armee und der
Sicherheit seines Landes zu widmen.

In der Folge tibte er iber 27 Jahre den Be-
ruf des Offiziers in der Festung St. Mau-
rice aus. Er wurde ein anerkannter Spezia-
list und Experte fiir Fragen der Artillerie
und besonders der Festungsartillerie. In
spiteren Jahren befasste er sich vermehrt
mit der Weiterentwicklung der Armee und
referierte in militirischen Gesellschaften
immer wieder iber die mangelnde Vertei-
digungsbereitschaft der Armee. Noch
kurz vor seinem Tode wollte er mit 86 Jah-
ren einen Artikel dber die Kriegsbereit-

schaft der Schweiz publizieren, doch dazu kam es leider nicht mehr, wie der

damalige Chefredaktor der Revue militaire suisse mit grolem Bedauern mit-

teilte.

1923 wurde er zum Kommandanten der 1. Division ernannt und beschiftigte

sich fortan hauptsichlich mit operativ-strategischen Fragen. Im Bundesarchiv

geben klassifizierte Operationspline tber den Aufmarsch der Armee bei einer

Bedrohung aus Stiden und aus Westen einen Eindruck, mit welcher Akribie

und Griindlichkeit in seinem Divisionsstab gearbeitet wurde.
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Fiithrungspersonlichkeit und operativ-strategischer Denker

In seinen militdrischen Qualifikationen wird in jiingeren Jahren immer wieder
sein leidenschaftliches Interesse an den artillerietechnischen Fragen betont
und seine auBBerordentliche Bereitschaft, der Armee und dem Land zu dienen.
Als Fahrungspersonlichkeit muss er vor allem durch seine grof3e Fachkompe-
tenz, durch seine Lehrbegabung und durch sein umgingliches Wesen gewirkt
haben. So sprechen die Qualifikationen dartber, dass er bei der Truppe sehr
beliebt war und durch seine militdrische Fachkompetenz als Offizier und Ar-
tillerist gro3es Ansehen genoss. In spiteren Berichten wird zudem erwihnt,
dass er ein begnadeter Referent war und mit seinem Temperament die Zuhorer
in seinen Bann zog,.

Sein operativ-strategisches Denken entwickelte er erst in spiteren Jahren als
Divisionskommandant. Er referierte wiederholt in militirischen Gesellschaf-
ten und publizierte in der Revue militaire suisse. Grosses Aufsehen erregte
sein Referat Giber die Bedeutung der strate-
gischen Alpeniiberginge und die Abris-  g,;, operativ-strategisches Denken entwickelte
tung der Armee kurz vor seinem Rucktritt er erst in spiteren Jahren als Divisionskom-
mandant. Er referierte wiederholt in militi-
rischen Gesellschaften und publizierte in der
Revue militaire suisse. Grosses Aufsehen erregte
sein Referat iiber die Bedeutung der strate-

gischen Alpeniibergiinge und die Abriistung

als Divisionskommandant im Jahre 1931.

Ab 1939 war er militarischer Berichterstat-
ter im Journal de Genéve und ab 1943 im
Journal illustré. Er informierte und kom-

mentierte das gesamte Weltkriegsgesche- der Armee kurz vor seinem Riicktritt als

hen und zog daraus Lehren fur die Ver- Divisionskommandant im Jahre 1931.

teidigungsbereitschaft der Schweiz. Dabei

betonte er unablissig die strategische

Bedeutung der Alpenpisse und belegte dies auch mit historischen Beispielen
hauptsichlich aus den Napoleonischen Kriegen. Diese Uberzeugung von der
strategischen Bedeutung der Alpenpisse gab ihm auch die Motivation, die Fes-
tung St. Maurice immer weiter auszubauen und auf den neuesten artillerietech-
nischen Stand zu bringen.

Die Gedanken tiber die geostrategische Bedeutung der Alpenpisse sind auch
heute noch von groBem Interesse. Doch leider wurden seit Ende des Kalten
Krieges die meisten Festungswerke aus finanziellen Griinden stillgelegt oder
liquidiert.
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Politiker und Staatsmann

1931 lieB3 er sich nach einem Meinungsstreit mit dem Kommandanten des 1.
Armeekorps, Korpskommandant Charles Sarasin (1870-1933), mit 62 Jahren in
den Ruhestand versetzen. Seine militdrischen Freunde, seine Kameraden des
Genfer Alpenclubs sowie seine freiheitlich gesinnten Parteifreunde witterten
die Gelegenheit, ihn fiir eine politische Laufbahn zu gewinnen. Noch im glei-
chen Jahr wurde er in den Genfer Staatsrat gewihlt. Die Wahl war ein grof3er
Erfolg und erlaubte ihm, sich mit noch gréB3erer Autoritit in der Offentlichkeit
fur die Sicherheit des Landes und die Aufriistung der Armee einzusetzen. In

Seine militirischen Freunde, seine Kameraden des
Genfer Alpenclubs sowie seine frezheitlich gesinnten
Parteifreunde witterten die Gelegenbeit, ibn fiir eine
politische Lanfbabn zu gewinnen. Noch inr gleichen
Jabr wurde er in den Genfer Staatsrat gewéblt. Die
Wahl war ein grofier Erfolg und erlaubte ibm, sich
it noch griferer Autoritit in der Offfentlichkeit
Siir die Sicherbeit des Iandes und die Aufriistung
der Armee eingusetzen.

seinen Vortrigen geif3elte er nun mit noch
schirferen Worten die Vernachlissigung
der Landesverteidigung in Friedenszeiten,
das mangelnde Interesse der Politiker, ins-
besondere der Parlamentarier, an Fragen
der militirischen Bedrohung sowie ihr
mangelndes Verstindnis fiir eine kontinu-
ierliche Weiterentwicklung der Armee.

Ernest Grosselin trug schon wihrend

seinen Semestern an der Universitit Lau-

sanne die karminrote Miitze der freiheit-
lich und patriotisch gesinnten Studentenverbindung Helvetia und verfocht
deren Anliegen fiir eine freie und unabhingige Schweiz. Ihr Hauptanliegen
war die Volkssouverinitit, die in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts alles
andere als unbestritten war. Gewisse Kantone fiihrten die Volkssouverinitit
mit Volkswahlen, Volksinitiativen und Volksreferenden sogar erst nach 1874
auf Druck des Bundes ein. Die gemiligt freisinnig-liberalen Krifte befiirch-
teten, dass die katholisch-konservativen Bevolkerungskreise und die immer
noch michtigen Patrizierfamilien die Errungenschaften der burgerlichen Re-
volution riickgidngig machen wiirden.

Ernest Grosselin war politisch ein aufgeklirter und fortschrittlich gesinnter

Birger und setzte sich vorbehaltlos fur die Volkssouverinitit und die umfas-
senden Volksrechte ein. Fir heutige Schweizer eine Selbstverstindlichkeit.
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Fazit

Seine wissenschaftliche und universitire Bildung hat ihn zu einer hervorra-
genden artilleristischen Laufbahn befihigt. Sein natiirliches Fiihrungstalent,
seine Lehrbegabung und sein korrekter Umgang mit Soldaten brachten ihm
den Erfolg und die Beliebtheit als Kommandant der Festung St. Maurice so-
wie spiter als Divisionskommandant ein.

Als wichtigste Lehre aus seinen unzihligen Vortrigen und Beitrigen ist die
Verpflichtung zur permanenten Weiterentwicklung und Aufriistung der Ar-
mee in Friedenszeiten. Im Mirz 1798 fithrte die ungeniigende Verteidigungs-
bereitschaft der Schweiz zu einer jahrelangen Besetzung des Landes durch die
franz&sischen Revolutionstruppen. Mit allen Konsequenzen: Plinderung des
Landes, Raub der Goldreserven und Zwangsrekrutierungen fiir die napoleoni-
sche Armee. Zu guter Letzt musste die Schweiz noch als Kriegsschauplatz des
grof3en Koalitionskrieges herhalten.

Auch im Ersten und Zweiten Weltkrieg war unsere Armee jeweils erst in den
letzten Kriegsjahren einigermaflen verteidigungsbereit. Im Zweiten Weltkrieg
musste sich unsere Armee wegen ungeniigender Kriegsbereitschaft sogar in
den Alpenraum zuriickziechen und das
Mittelland praktisch ungeschiitzt einem
potentiellen Aggressor preisgeben.

Als wichtigste Lehre aus seinen unzihligen

Vortrigen und Beitriigen ist die Verpflichtung

zur permanenten Weiterentwicklung und

Als Staatsmann und friher bereits als
Student an den Universititen Genf und
Lausanne setzte sich Ernest Grosselin fir
die Volkssouverinitit und die umfassenden Volksrechte ein. Dabei lag seine
radikal-demokratische Gesinnung ganz im Zeitgeist und bildete beste Voraus-
setzung fur eine erfolgreiche Wahl in den Genfer Staatsrat. Er konnte in der
Folge mit noch gréBerer Autoritit seine sicherheitspolitischen und militéri-
schen Anliegen in der Offentlichkeit vertreten.

Ein Land wie die Schweiz, mit allgemeiner Wehrpflicht, Milizarmee und ei-
nem Uberdurchschnittlich hohen Bildungsniveau der Bevélkerung, kann sich
Offiziere vom Format und Charakter eines Ernest Grosselin in Zukunft nur
wunschen!

Zum Autor: Dr. Roland Beck ist Oberst im Generalstab der Schweizer Streit-
krifte und Militarhistoriker.
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Kapitel IV
Historische Themen
Aus der Werkstatt deutsch-deutscher Militargeschichte

Ein Zeitzeugenbericht zum Wandel der Operationsplanung des Militdrbe-
zirks V — 5. Armee der Nationalen Volksarmee im Rahmen der Warschauer
Vertragsorganisation

Friedrich K. Jeschonnek
Siegfried Lautsch

Vorbemerkungen

Das Zentrum fiir Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundes-
wehr (ZMSBw) hat begonnen, verschiedene Themenstellungen der deutsch-
deutschen Militirgeschichte in der Zeit des Kalten Krieges in Form von Ge-
geniiberstellungen zu verdffentlichen.! Hierzu gehort ein Teilprojeke, bei dem
Militdrhistoriker die Einsatzplanungen fiir den Kriegsfall in Bundeswehr (Bw)
wie Nationaler Volksarmee (NVA) abgestiitzt auf Zeitzeugen erforschen. Eine
damit zusammenhingende Teilstudie zur Organisations- und Operationsge-
schichte der NATO-Heeresgruppe Nord (NORTHAG) wurde im Clausewitz-
Jahrbuch 2020 abgedruckt.? Aufgrund des Interesses an der Thematik wird
in dieser Ausgabe eine Darstellung der operativen Planung in der NVA auf
Armee-Ebene aus der Feder eines damals zustindigen Stabsofhziers, Siegfried
Lautsch,’ veréffentlicht.

Im Beitrag wird exemplarisch am Militirbezirk V der NVA und seiner zur 5.
Armee aufwachsenden Vereinigung der Frage nachgegangen, welche Aufga-
ben im Konfliktfalle zu erfiillen waren und wie der Einsatz vorgesehen war.
Dabei wird der internationale wie nationale sicherheitspolitische bzw. mi-
litarische Rahmen und die Grundlagen vorangestellt, mit welchen Kriften
und Mitteln sich diese Planung vollzog bzw. periodisch verinderte. Zunichst
wird dazu in Form eines Erklirstiickes des Zeitzeugen die Planung in der 5.
Armee auf operativer Ebene in die Warschauer Vertragsorganisation (WVO)
eingeordnet und beschrieben. Dies erfolgt mit Blick auf den Zeitraum der
1980er-Jahre, da in dieser Zeit die Landstreitkrifte der NVA eine Aufwertung
erfahren hatten, in dem sie zwei Armeen fiir die 1. (sowjetische) Front der 1.
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Strategischen Staffel der WVO mobilzumachen und in diese einzugliedern
hatten.*

Zur Einordnung der operationsgeschichtlichen Bedeutung dieses Erklirstiickes
wurde dazu erginzend von unserem Mitglied Friedrich Jeschonnek ein Inter-
view mit dem Autor gefiihrt, das den Beitrag abrundet. Erginzt werden die
Aussagen durch zeitgendssische Illustrationen, wie sie seinerzeit gebriuchlich
waren.

Politische Grundlagen

Bestimmt wurde die Sicherheitspolitik in der WVO durch die Sowjetunion, in
der sich aufgrund historischer Erfahrungen ein ausgeprigtes globales Sicher-
heitsinteresse entwickelt hatte. Dieses umfasste im Kern den Erhalt ihres riesi-
gen Staatsgebietes gegen innere und dufSere
Bedrohungen. Einbezogen war, weltweit
Konstellationen revolutionir-sozialisti-
scher Stromungen in anderen Staaten zu
nutzen und zu férdern. Diese hier verein-

Diese hier vereinfacht dargestellten nationalen
Ambitionen bestimmten lange Zeit bis in die
1980er-Jahre die sowjetische Positionierung in
der Ost-West-Konfrontation. Dabei spielten
nukleare wie konventionelle Streitkrifte als
Instrument der Absicherung der eigenen

facht dargestellten nationalen Ambitionen
bestimmten lange Zeit bis in die 1980er-
Jahre die sowjetische Positionierung in der
Ost-West-Konfrontation. Dabei spielten
nukleare wie konventionelle Streitkrifte

aufSenpolitischen und globalen Interessen eine
zentrale Rolle.

als Instrument der Absicherung der eige-

nen auflenpolitischen und globalen Interessen eine zentrale Rolle. Die Streit-
krifteentwicklung war deshalb auf qualitative und quantitative Uberlegenheit
in allen Bereichen ausgerichtet.

Die Streitkrifteentwicklung bis in die 1980er-Jahre war von der Zielsetzung
bestimmt, gegentiber westlichen Fahigkeiten in allen Streitkrifte-Kategorien
zumindest gleichwertig oder - wenn mdglich - tberlegen zu sein. Diese Fihig-
keiten dienten einer AuBlenpolitik, die sowohl auf friedliche Koexistenz mit
dem Westen als auf Abschreckung gegen angenommene westliche Aggressi-
onen abzielte. Das militirische Potential konnte auf allen Ebenen sowohl zur
Verteidigung als auch zum Angriff eingesetzt werden.

Bis in die 1980er-Jahre standen die Uberlegungen und Planungen zunichst
fur eine strategische Verteidigung mit einem darauffolgenden strategischen
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Angriff aller Krifte und Staffelungen im Falle eines militirischen Konflikts
im Vordergrund. Sie bestimmten sowjetische Streitkrifteentwicklungen,
Bindniskooperation, Riistung, Bereitschaftsstinde, Einsatzplanungen und
Ausbildung, Rational der strategischen Angriffsplanung war, einen moglichen
Angtreifer auf seinem Gebiet zu zerschlagen und zugleich das sowjetische
Staatsgebiet vor Kampfhandlungen zu bewahren. Bestimmt war diese Mili-
tirstrategie durch Erfahrungen aus dem russischen Burgerkrieg 1918 bis 1922
und den deutschen Angriff 1941 verbunden mit der Zerstérung weiter Teile
Osteuropas bis 1945.

Daraus zog die sowjetische Fihrung die Lehre, dass die UdSSR kiinftig jeden
potenziellen Gegner iiberlegen zu sein hatte, um bereits in der Anfangsphase
eines Krieges die strategische Offensive an sich zu ziehen und den Krieg
schnellstméglich auf das gegnerische Ter-
ritorium zu tragen.’ Als eine Schlussfolge-
rung daraus nutzte die UdSSR die Neuord-
nung Europas nach dem Krieg, um ihr
Territorium durch einen ,,Cordon sanitaire”
hériger Staaten ab 1955 vereint in der
WVO vor neuen Invasionen zu schutzen
und Konstellationen wie vor und im Zweiten Weltkrieg nie wieder zuzulassen®.
Diese Denkweise wurde von den verbiindeten Regierungen in der WVO ak-
zeptiert. Sie ist noch heute in den aktuellen Militirdoktrinen des Russischen
Foderation zu erkennen.

Diese Denkweise wurde von den verbiindeten
Regierungen in der WVO akzeptiert. Sie ist
noch heute in den aktuellen Militirdoktrinen
des Russischen Foderation zu erkennen.

Aus diesem Verstindnis heraus wurde der Aufbau bewaffneter Organe in der
Deutschen Demokratischen Republik (DDR) von der Sowijetunion untet-
stitzt, geférdert und kontrolliert. Die besondere Bedeutung der DDR ergab
sich aus ihrer Westgrenze und der zu West-Berlin, die zugleich ein Teil der
Konfrontationslinie zwischen Ost und West war und an der sich die jeweiligen
Streitkrifte von NATO- und WVO-Staaten gegeniiberstanden. Hier wire im
Krieg der zentraleuropidische Kriegsschauplatz bzw. Westliche Kriegsschau-
platz (WKSP) mit seinen fatalen Wirkungen gewesen.

Im Rahmen ihrer staatlichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ent-
wicklung wurden der NVA schrittweise gréfiere Verantwortlichkeiten fiir den
Konfliktfall Gbertragen. Aus der anfinglichen Rolle der Sicherstellung durch
ein breites Spektrum an Unterstitzungsleistungen erwuchs der NVA in den
1980er-Jahren eine beachtliche Mitwirkung in der operativ-strategischen Land-
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und Luftkriegfihrung im Rahmen der aus den sowjetischen Truppen in der
DDR gebildeten 1. Front. Land-, Luft- und Seestreitkrifte der NVA wurden
befihigt, eigenverantwortlich auf operativer Ebene zu handeln.

Dies war lange Zeit nicht selbstverstindlich, sondern ein Beweis der in Ubun-
gen bzw. Uberpriifungen nachgewiesenen Kampfkraft und Einsatzbereit-
schaft. Dabei zeigte sie Zuverldssigkeit und bemerkenswerte Bindnistreue.
Ausbildung und Erziehung orientierten sich nahezu vollstindig an sowijeti-
schen Vorstellungen bzw. Vorgaben. Das galt im Besonderen fir die Planung
von Operationen der NVA fiir den Verteidigungsfall.

Mit der Verinderung der Auflen- und Innenpolitik in der Sowjetunion durch
Gorbatschow dnderte sich das Verstindnis von der Rolle der Streitkrifte in der
internationalen Politik. Dieses hatte seine Auswirkungen bis in die DDR® und
damit u.a. bis in die operativen Planungen in der NVA, deren Grundlagen und
Wandel am Beispiel der 5. Armee nachstehend erldutert werden.

Rahmenbedingungen: Krifte auf dem Westlichen Kriegsschauplatz

In der WVO stellte die Sowjetunion im Frieden und im Krieg die tiberwiegen-
de Mehrheit an Kriften und Mitteln. Dies begriindeten ihren fithrenden Platz
und ihre zentrale Rolle auf der Basis von WVO-Statuten fir den Kriegsfall,
die Ende der 1970er-Jahre vereinbart worden waren. Diese Statuten gaben die
Kommandostrukturen und Verantwortlichkeiten fir den Kriegsfall auf dem
europiischen Kriegsschauplatz vor.” Die UdSSR vetfligte sowohl tiber Trup-
pen fir die Vereinigten Streitkrifte (VSK der WVO) als auch tiber nationale
Krifte, die nicht in Biindnisstrukturen eingegliedert waren.
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Abb. 1: Sowjetische Aufteilung der globalen Kriegsschauplitze, rot herausgehoben der Westliche

Kriegsschauplatz (WKSP)
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Die Fuhrung der Truppen wurde in der Nachkriegszeit aufgrund der Entwick-
lung von Land-, Luft- und Seestreitkriften einerseits und strategischer Waf-
fengattungen anderseits zentralisiert fiir den Sowjetischen Generalstab schwie-
riger, um sowohl nationale als auch Koalitionsstreitkrifte zu fihren. Erschwert
wurde die Fihrung dadurch, dass auf der Basis eines globalen Bedrohungsver-
stindnisses geplant und gehandelt werden musste, was eine Aufteilung des

Abb. 2: Raum des Westlichen Kriegsschauplatzes als der
Wichtigste im sowjetischen Verstindnis
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Globus in verschiedene Kriegsschau-
plitze erfordetlich machte. Der Haupt-
kriegsschauplatz, als Westlicher Kriegs-
schauplatz (WKSP) bezeichnet,
umfasste die Staatsgebiete von den sie-
ben Koalitionsstreitkriften der WVO.

Die gesamtstrategische Fihrung der
WVO ecinerseits und die sowijetische
Kontrolle tuber die unterschiedlichen
Nuklearwaffensysteme der Land-, Luft-
und Seestreitkrifte andererseits, etfor-
derte eine Vervollkommnung des seit
den 1960etr-Jahren entwickelten Fuh-
rungssystems. So wurde nach Studien,



Ubungsauswertungen und Diskussionen in der WVO fiir den Westlichen bzw.
Stdwestlichen Kriegsschauplatz (SWKP)" entschieden, Fihrungsstrukturen
bereits im Frieden zu aktivieren, die bislang im Konfliktfall aufgewachsen
wiren. Die Reform der Kommandostruktur sollte ab 1983 eine verbesserte
Einsatzplanung und -fihrung und eine Mitsprache der anderen WVO-Staa-
ten gewihrleisten. Daher war es folgerichtig, auch mit Blick auf die NATO-
Kommandostruktur zumindest einen Teil der Koordination und Fihrung der
Streitkrifte auf dem WKSP bzw. SWKP neu zu strukturieren. Zur Fihrung
von Gruppierungen in der Westlichen Richtung wurde ein Oberkommando
des WKSP am 5. September 1984 mit dem Stab in Legnica (Polen) geschaffen.
Ab 1. Juli 1991 verlegte es nach Smolensk
(UdSSR)." /’ N
{ a /
Das neue Oberkommando des WKSP {7~ \
vereinigte die mobilzumachenden Trup-
pen in der DDR, in Polen, in der Tsche-
choslowakei, in WeiBrussland, in der AN m??g?,'}'lf”{%,\ Res. F

Ukraine und im Baltikum. Aus den Frie- 1 \ . o ci
densstrukturen wurden folgende Fron- .~/ W /

‘_/' Verginte Militirbezirk

Belorussischer
Militirbezirk

. . . Nord
ten gebildet, die von der ,Westrichtung® I}cstn l‘ ;r;m
gefuhrt wurden: I Nationae { Lenica
J Voks- A \
¢ Amee \ Polnische
'L /.-..._)"'\__ Armee 7 “ii(: g:::;k
die 1. Front, Gruppe der Sowjeti- - A /

"\ Zentralgruppe .’1"1./"*"‘“" 5.F

schen Streitkrifte in Deutschland \2. Fischechoniomalisan.

(GSSD), seit 1989 Westgruppe der e e
Truppen (WGT) und Teilen der | - | |
NVA in Wﬁnsdorf bCi 7 ossen 1. Operalive Staffel 2. Operative Staffel

? Quelle: Siegfried Lautsch %g??g

die 2. Front, Zentralgruppe der Trup- o o
ZGT) it Teilen der Tschech Abb. 3: Riumliche Zuordnung der Militirbezirke bzw.

pen ( mit Letlen der Ischecho-  Ggsp, aus denen im Kriegsfalle die Fronten des WSKP
slowakischen Volksarmee in Milo- gebildet worden wiiren

vice,

die 3. Front, Nordgruppe der Truppen (NGT) mit Teilen der Polnischen
Volksarmee in Legnica (Liegnitz),

die 4. Front, Militirbezirk Weiflirussland in Czernowitz,

die 5. Front, Karpaten Militirbezirk in der Ukraine in Kiew und

die Reservefront, auch als 6. Front bezeichnet, mit dem Baltischen Militir-

bezirk in Riga.
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Die GSSD bildete im Verteidigungszustand das Oberkommando der 1. Front
auf dem Territorium der DDR. Die 1. Front bestand aus insgesamt fiunf sow-
jetischen Armeen der Landstreitkrifte mit neunzehn Divisionen, einer Artille-
riedivision mit vier Brigaden und einer Luftarmee mit finf Fliegerdivisionen.
Verstirkt wurde diese Front um 1980 in 1. Staffel durch zwei aus den Militar-
bezirken ITT und V der NVA gebildeten Armeen."

Ubersicht iiber die Truppen der 1. Front (6SSD und NVA-Landstreitkrafte), 1983 bis 1989

1. Front
Oberkommando Wiinsdorf

1
16.LA 1. GdPA 2. GdPA 3514 8. GdA 3. A(NVA) 5. ANva)
‘I Wilnsdarf | + Pntsdam Dresden |‘|Furs|.enb¢.-rg ‘{ Magdeburg ‘ ‘I “{:‘;."“: Eb"':“;fd“ Leipzig N"'bl’ o
GdJFD 285 HABr 8.FD 16. GaPD 7. GdPD 27 GAMSD 4. MSD 8. MSD
r.-’alsct:vu Patsdam Rwesa Neustrelitz Rodau Halle 'Dﬂ(‘|m0 Erfurt Schwenn
128 JFD 288. 5. HABr B Carn 21 MSD 10. GAPD 39 GAMSD 32 GAPD 1. MSD 9. PO
‘{ ‘ ‘I Kec-Man- [resden Perleberg Miengrabow Ohrdrut Julerbog Hale Eggesin
105, JEFD 303 KAB 20, GaMSD 94 GAMSD 12 GAPD 57 GAMSD 35, GAMSD 7.7D Eopn LB
GroBienhain Alengrabow Grimena Senwenn NeurLpon Naumiurg Kramaniz Dresden e
16.GaJFD N 5 AZ10 AZ30
207, MSD 47 GAPD 79 GF0 20 GAPL
Rite 7. G 10, MSD 20, MSD
e = e | o o [ 22
nO Reserve
1. Front
Legende:
A Armee JBFD  Jsgdbombenfliegerdivision
AD Artilariednvision JFD T epsacan
Ausbidungszentrum KASr  Kancnen-Amlleriebrigade
GdA Garde-Armue LA Lufarmee
GAJFD  Garde-Jagefeperdiisan MSD Mol Schuzendsion
GAMSD  Garde-Mot -Schitzendwision PD Panzerd
GdPA  Gande-Panzeramee RABr  Raseton Arilericbgade
GIPD  Garde-Panzerdnvision SiA Steflarmve EFRIET
HABY Hitatzen-Artilesicbrigade < HABr  schwere Haubitzen-Artllerierigade Qualke: Sigfried Lautsch 0509615

Abb. 4: Kommandobereich der Truppen der 1. Front (GSSD und NVA-Landstreitkrifte), 1983 bis
1989

Die sowjetischen Truppen der 1. Front besallen eine hohe Kampfkraft, die
sich durch Beweglichkeit, Feuerkraft und durch das enge Zusammenwirken
mit integrierten Luftsturmtruppen auszeichneten. Die stirkste Massierung der
Krifte konzentrierte sich im Raum der 2. Garde-Panzerarmee und 3. Stof3ar-
mee auf der Linie Wittenberge, Stendal bis Magdeburg und wurde durch die
gegeniiberstechenden NATO-Verbinde wie der NORTHAG als Bedrohung
wahrgenommen. Die NVA-Armeen der Front waren fir die nérdliche und
sudliche Flanke in der 1. Staffel der 1. Front vorgesehen, um die Schlagkraft
und Durchsetzungsfihigkeit zu erhéhen. Ahnlich wie die NATO waren die
Vereinten Streitkrifte (VSK) der WVO befihigt, Gefechte verbundener Waf-
fen zu fithren.”
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Abb. 5: Riumliche und zeitliche Vorstellungen der Organisation und Durchfiithrung der Frontope-
rationen im Angriff auf dem Westlichen Kriegsschauplatz, Hans-Werner Deim, MfNV, Hauptstab
1980er-Jahre

Einsatzstruktur NVA und Militirbezirk V

Die NVA verfiigte iber Krifte und Mittel zur Mitwirkung an der Abwehr von
NATO-Angriffen und an Gegenoffensiven gemil3 strategisch-operativer Pla-
nungen sowie deren logistische Sicherstellung. Ein nationales Fithrungssystem
mit dem Nationalen Verteidigungsrat (NVR) an der Spitze und kontinuierli-
che Vorbereitungen auf den Verteidigungsfall erlaubten eine rechtzeitig ge-
samtstaatliche Umstellung auf den Konfliktfall. Die NVA war befdhigt, unter-
schiedliche Formen und Umfinge von Kampfhandlungen der Teilstreitkrifte
auf der Basis strategisch-operativer Vorgaben durchzufihren.

Die Landstreitkrafte der NVA bestanden im Friedenszustand aus dem Kom-
mando Landstreitkrifte mit zwei Militirbezirken und einigen zentralen Trup-
penteilen. Davon waren die beiden Militirbezirke IIT (Leipzig) und V (Neu-
brandenburg) militiradministrative territoriale Vereinigungen von Verbinden,
Truppenteilen, Einheiten und militirischen Einrichtungen verschiedener
Waffengattungen und Dienste. Im Rahmen des Ubergangs vom Friedens- in
den Kriegszustand hatten beide Militirbezirke zwei Armeen mit insgesamt 11
Divisionen und je eine territoriale Organisation von Wehrbezitkskommandos
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mit Unterstiitzungstruppen zu entfalten. Dariiber hinaus waren zwei Beson-

dere Gruppierungen' aufzustellen und zu fihren. Die tertitoriale Organisati-

on war weiterhin dem nationalen Kommando des Ministeriums fiir Nationa-
le Verteidigung (MfNV) unterstellt. Die Verbinde der Luftstreitkrifte bzw.
Luftverteidigung und Flotte waren in die WVO-Luftverteidigung bzw. wiren
in die Vereinte Ostseeflotte (VOF) integriert worden.

Diese Krifteaufteilung war das Ergebnis einer etwa zwei Jahrzehnte dauern-
den Vervollkommnung, die wihrend des operativ-strategischen Mandvers
Waffenbruderschaft-80“° nachgewiesen wurde. Unter Leitung des Ministers

far Nationale Verteidigung der DDR, Armeegeneral Heinz Hoffmann, bewies
die NVA die Befihigung, Truppen aus sieben Nationen mit etwa 40.000 Sol-
daten zu fihren und damit zugleich aufzuzeigen, dass beide Armeen Aufgaben

auf operativer Ebene erfiillen kénnen. Strukturen, Modernisierungsgrad, Aus-

bildungsstand und Fihrungsvermégen hatten einen Stand erreicht, der den

sowjetischen und polnischen Streitkriften ebenbiirtig war.'

Der Militirbezirk V bestand um 1980 aus der in der Grafik dargestellten finf
Verbinde (Divisionen) und Truppenteile. Davon waren zwei Divisionen mo-

bilmachungsabhingig.
Verbande und Truppenteile der 5. Armee in den 1980er Jahren, Auswahl
5. Armee (NVA)
MNeubrandenburg
I I I I I I
T MSD o o AZ-19 @ AZ-20 =
& MSD 9.PD 5 %4, GAMSD
Potsdam L 19. MSD 20. MSD ;
Fpy 1 Schwerin | ‘1 Eggesin -{ Burg-Waidreden| ‘{ Karpn Schwenn
M3R-1 MSR-27 PR21 iy 204. GAMSR
.l . Sterm- -, ey Murchin. oy
‘{ Oranienburg ‘{ b:u"\c-z Spachtberg Waldireden Relnow Schwarin
MSR-2 MSR28 PR-22 MSR-31 MSH-34 286, GAMSR 2215 FR
Stahnsdor Rostock Spechibeng Clowen Murchin- Setvaerin Luchwigslust
Redzow
MSR3 . 7 MSR-32 MER-35 285 GAMSR
Brandenburg . Burg- Murgdin- 2.3, PB
Hohenshicken agen 5t Waidneden Relzow Wisrmar
FR-1 PR-8 LSR8 PR-13 PR-20
ABlas 4 ABas 30 ey Burg- Murhin- 74 GdPR
‘{ s ‘ ‘{ Goldbarg Drogenesde Waldlneden Relzow
AR AR AR-9 AR-19 AR-20 199, GdAR
‘{ Lahitz ‘ '\ Ro Karpin Kietz \:{:"‘;‘n:‘ Wismar
Kemplexagar
MurchinRatzow,
Legende.
1) sBasondars Gruppnung Badine, nur im Friodan unterstelt AR Actilloriaragimant MSD Mat -Schitzendivision
2) In der Planung 1987 der 2. GdFA unlersbellt ABas Ausbikdungsbasis MSR Mot -Schitzenregmmant
3) Nur in der Planung 1988 der 5. A unterstelit AZ Ausbildungszentrum PD Panzerdivision
fe Garde PR Panzomegemant
Quelle: Shegiried Lautsch Mech. Div Mechanisierts Division . PR selbsistandiges Panzermegiment

Abb. 6: Verbinde und Truppenteile der 5. Armee in den 1980er-Jahren (Auswahl)
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Bei Herstellung der Stufe der Vollen Gefechtsbereitschaft oder auf besondere
Weisung hatte sich das Fihrungsorgan des Militirbezirks V in einen Armee-
stab'” und ein Kommando des Territorialen Militiarbezirkes zu teilen. Fiir die
Operative Planung und Einsatz der Armee war ausschlieBlich der Auftrag des
Oberbefehlshabers der 1. Front (im Frieden GSSD) verbindlich. Die Verwal-
tung Operativ des MfNV iibernahm koordinierende Aufgaben im Interesse
der Landesverteidigung. Die Koordination zwischen dem Verteidigungsmi-
nisterium und dem Oberkommando 1. Front sollte im Kriege eine ,,Operative
Gruppe“'® des MENV als Verbindungsorgan tibernehmen.

In dem 1980er-Jahren wurden die Operativen Planungen der Armeen dreimal
tberarbeitet: 1983, 1985 und 1988. Die 1983er-Planung der 5. Armee der NVA
hatte eine Zwei-Phasen-Operation zum Inhalt, zunichst defensiv, nachfol-
gend offensiv. Die 1985er-Planung war defensiv und die von 1988 gegeniiber
der vorherigen ebenfalls defensiv, jedoch mit einem schmalen Sicherungstrei-
fen und reduzierten Kriften. Wihrend die Planungen bis 1985 auf einen sehr
engen Kreis an Planern beschrinkt waren, erfolgten sie 1988 in einer erweiter-
ten, neuen Form unter Beteiligung von Kommandeuren der nachgeordneten
taktischen Ebene.

Bedrohung durch die NATO

Bestimmend fur die operativen Planungen war das von den Aufklirungsdiens-
ten in der WVO erarbeitete Bedrohungsbild von der NATO, das in der NVA
vom militirischen Informationsdienst" ibernommen wurde. Dartiber hinaus
erginzten unter sowjetischer Leitung verschiedenste militirische und zivile
Aufklirungsdienste mit ihren Erkenntnissen. Im Ergebnis gab der sowjetische
Generalstab das zugrunde zu legende Gegner-Verhalten fir die WVO insge-
samt vor. Wesentlich war, dass grundsitzlich von einem Angriff der NATO
in Europa auf das Territorium eines WVO-Staates ausgegangen wurde. Be-
griindet wurde dies durch Studien und Eventualfallpline der USA und Grof3-
britanniens aus den 1950er-Jahren, im Kriegsfall Angriffe nach Osteuropa
voranzutragen.
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Richtungen der moglichen Schlage der NATO-Streitkrafte gegen die DDR

Dichten pro Frontkilometer
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Abb. 7: Vorstellungen der WVO in den 1980er-Jahren iiber einen Angriff der NATO mit Rich-
tungen der moglichen Schlige in Zentraleuropa bei deren angenommenen Uberlegenheit - nach
offiziellen Vorlagen des Hauptstabes der NVA. Zu beachten ist, dass einige Strukturen der NATO
iiberbewertet, generischen Ubungsunterlagen entnommen und fortgeschrieben waren.

Seit Einfithrung der jihrlichen NATO-Reforger-Ubungen wurden einge-
schitzt, dass Truppen aus dem Ubungsgeschehen heraus kurzfristig einen
Angriff in den WVO-Bereich hineintragen kénnten. Hinsichtlich Struktur,
Kampfkraft, Ausbildungs- und Ubungstitigkeit in den Heeresgruppen und
Korps waren Offensivhandlungen der NATO fiir die Planer in der WVO
denkbar.”” Nach Einschitzung der WVO hingen die Kampfkraft der Streit-
krifte von den Kampfmoglichkeiten, besonders von den Fihigkeiten der
Kommandeure, Stibe und Truppen ab, die zur Lésung von Kampfhandlun-
gen etforderlich sind.”
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Abb. 8: Bedrohungsanalyse, Operativer Aufbau der 1. Front, Hauptstab 1980er-Jahre

Gemil Berechnungen des Hauptstabes der NVA in den 1980er-Jahren wa-
ren die beiden NATO-Heeresgruppen in der Zentralregion, in der WVO als
Armeegruppen bezeichnet, in der Lage, in den drei angenommenen Haupt-
richtungen, der Kusten-, Berliner und Dresdner Richtung, ein bis zwei Korps
auf einer Breite von je 10 km einzusetzen. Die Dichten pro Frontkilometer
konnten zwei Bataillone, ferner 27 bis 66 Panzer, 27 bis 35 Mittel der Artillerie
und bis zu 90 Panzerabwehrmittel beispielsweise in der Dresdener Richtung

umfassen, was die Einschitzung als Offensivfihigkeit begrindete.”

Doktrinirer operativ-strategischer Planungsrahmen des WKSP

Der erwartete NATO-Angriff war frithzeitig in seinen Vorbereitungen aufzu-
kliren bzw. zu verifizieren, um darauf in Vollstindiger Gefechtsbereitschaft
reagieren zu konnen. Bis in die 1980er-Jahre war hinsichtlich der Westlichen
Richtung beabsichtigt, die angreifenden NATO-Krifte grenznah durch Be-
gegnungsgefechte zum Stehen zu bringen und zur Offensive tiberzugehen.
Die damit verbundene Angriffsoperation auf dem WKSP sollte durch den zi-
gigen Vorstol3 der Armeen bzw. weiteren operativ-strategischen Staffeln mit
Unterstitzung durch Luftstreitkrifte und Raketentruppen erfolgen.

Die Krifte der NATO sollten durch erste Schlige auf vorrangige Objekte
aufgehalten, ihre Positionen im Gegenangriff durchbrochen und ihre Versor-
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gungslinien durchschnitten werden. Es galt, das System gegnerischer Spert-
anlagen und Verteidigungsstellungen ziigig zu tiberwinden und den Gegner
durch den staffelweisen Einsatz der angreifenden Truppen mdglichst schnell
zu zerschlagen, um unverziglich das operative Ziel, den Rhein, in 5 bis 7
Tagen zu erreichen. Mit dem geplanten hohen Angriffstempo auf dem WKSP
von durchschnittlich 50 km am Tag war beabsichtigt, einen méglichen gegne-
rischen Nukleareinsatz vor allem durch die enge Verzahnung der Truppenko-
per in Kampfhandlungen, zu untetlaufen.

Die operativen Verbinde der GSSD, die den Kern der 1. Front bildeten, waren
wie folgt eingeplant: In der 1. Staffel, die 2. Garde-Panzerarmee (Firstenberg),
die 3. Sto3-Armee (Magdeburg) und die 8. Garde-Armee (Weimar-Nohra).
Zur 2. Staffel zdhlten die 1. Garde-Panzerarmee (Dresden) und die 20. Garde-
Armee (Eberswalde-Finow). Die Kampfhandlugen der 1. Front sollten durch
die 16. Luftarmee (Wiinsdorf) und weiterer 2 Fliegerdivisionen der NVA aus
Trollenhagen und Cottbus im Rahmen der Front-, Armee-, Luftverteidigungs-
und anderer Operationen unterstiitzt werden.

Abb. 9: Siegfried Lautsch, Strategische Angriffsoperation auf dem Westlichen Kriegsschauplatz,
Annahme der Planung des Oberbefehlshabers der 1. Front, Armeegeneral Michail M. Saizew, 1983

Ab 1980 wuchs der Kampfbestand der 1. Front durch die beiden NVA-Arme-
en, die 5. Armee und die 3. Armee, auf, um an den jeweiligen Flanken im
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Norden und Stiden der Front eingesetzt zu werden. Insgesamt hatte dadurch
die 1. Front einen Bestand von 5 Armeen nebeneinander in der 1. Staffel und
zwei Armeen in der 2. Staffel mit insgesamt 30 Divisionen, einschlieflich Ra-
ketentruppen, Artillerie und der verstirkten sowjetischen Luftarmee. Das be-
deutet, dass der Angriff mit einer sehr star-

ken 1. Staffel gefithrt werden sollte, um — p;, 0 operativ-strategische Konzept bot

gemif§ Clausewitz die Miglichkeit, Verbin-
de beziiglich Raum und Zeit nach eigenen

damit eine schnelle Entscheidung tber

den Aggtessor herbeizuftihren.”
Vorstellungen zu bewegen, dem Gegner das

Bei Nichtbeendigung der Kampfhandlun-

e " eigene Handeln aufzuzwingen, ihm die
gen auf deutschem Territorium bestand die

Handlungsfreiheit zu nehmen und nach Ort
wie Zeit die erforderliche Kriftekonzentration
zu bestimmen.

Option, in darauffolgenden Kampfhand-
lungen weitere Riume in Westeuropa zu
besetzen, um die Anlandung kanadischer,
US-amerikanischer und britische Reser-
ven zu verhindern und um generell die Verstirkung der NATO-Truppen zu
unterbinden. Dieses operativ-strategische Konzept bot gemif3 Clausewitz die
Mboglichkeit, Verbinde beziiglich Raum und Zeit nach eigenen Vorstellungen
zu bewegen, dem Gegner das eigene Handeln aufzuzwingen, ihm die Hand-
lungsfreiheit zu nehmen und nach Ort wie Zeit die erforderliche Kriftekon-
zentration zu bestimmen.”*

Diese Jahrzehnte lang bestehende operativ-strategische Doktrin® bestimmte
die Planungen auf dem WKSP. Mit eingeleiteter Modernisierung der NATO
mit Prizisionswaffen und neuen Nuklearwaffen, Nutzung des Weltraumes,
Optimierung der ,,Air-Land-Battle-Konzeption und erkennbarer Fokus-
sierung im Westen auf die Operative Ebene fithrten in der Sowjetunion zur
Analyse der Erfolgsaussichten ihrer Planungen im Falle eines NATO-Angriffs.
Die bisherige Anfangsverteidigung war wegen des Schwerpunktes auf einen
Angriff in der Regel als zeitweilig Aufgabe in Kommandostabsiibungen, als
Begegnungsgefechte oder Begegnungsschlacht organisiert worden. Das er-
schien nun uneffektiv bzw. riskant. Im Ergebnis wurde nun der Verteidigung
als Anfangsphase eines Krieges mehr Beachtung geschenkt.

Daraufhin entstand zunichst 1983 eine Planung mit zwei Optionen, bei denen
die 1. Strategische Staffel auf dem WKSP je nach Lage sowohl linger verteidi-
gen als auch angreifen konnte. Erneute operativ-strategische Betrachtungen
fuhrten 1985 zu einer verinderten Priorisierung von Angriff und Verteidi-
gung: Die 1. operativ-strategische Strategische Staffel® hatte zunichst grund-
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sitzlich zu verteidigen. Mit der Verkiindung der WVO Doktrin 1987 wurde
der Wandel von einer offensiv ausgerichteten auf eine hinlidngliche Verteidi-
gung Abschreckung postuliert und 1988 erneut tiberarbeitet. Dieser Wandel
entsprach zugleich der neuen Auflen- und Sicherheitspolitik der UdSSR unter

Gotbatschow. Im militirischen Bereich

Dieser Wandel entsprach zugleich der neuen war Uberzeugungsarbeit hinsichtlich der

Aufen- und Sicherheitspolitike der USSR Abkehr von einer grundsitzlich offensiv
ausgelegten Abschreckungspolitik erfor-

derlich.

unter Gorbatschow. Im militirischen Bereich
war Uberzeugungsarbeit hinsichtlich der

Abkebr von einer grundsitzlich offensiv ausge-

/egten Abschrec/eungxpo[z’tik e;forder[ic/]‘ Diese grundlegenden militir-technischen
Verinderungen in der sowjetischen Mili-

tirdoktrin und der WVO bestimmten die
Planungen der NVA-Armee. Da die 1. Front ihre Planungen auf die Verteidi-
gung konzentrierte, verinderte sich entsprechend die Auftragslage an die Ar-
meen der NVA an den Flanken. Unverindert Gber die Zeit stellte der Einsatz
der 5. Armee an der nérdlichen Flanke den Schulterschluss der Landstreitkraf-
te zu den Operationen der Vereinten Ostseeflotten (VOF)?” der DDR, Polens
und der UdSSR dar.

Die Planungen des Militirbezitks V fur die 5. Armee fullten auf Direktiven™
der jeweiligen Oberbefehlshaber der 1. Front. Das waren seinerzeit die Ar-
meegenerale: 1983 Michail W. Saizew, 1985 Pjotr G. Luschew und 1988 Boris
W. Snetkow.”” Ausgehend von den doktriniren Grundlagen fir Armeeope-
rationen, wie sie von der Militirwissenschaft der Sowjetunion fiir die WVO
vorgegeben wurden, werden im Folgenden zunichst die Grundlagen von Ar-
meeoperationen und dann mit Blick auf die 5. Armee die sich schrittweise
verindernde Operationsplanung auf dem WKSP dargestellt.
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1983 1985 1988

Armeegeneral Armeegeneral Armeegeneral
Michail M. Saizew Pjotr G. Luschew Boris W, Snetkow
26.11.1980-06.07.1985 07.07.1985-11.07.1986 26.11.1987-13.12.19%90

Abb. 10: Oberbefehlshaber der 1. Front, unter deren Kommando die Operative Planungen 1983,
1985 und 1988 erarbeitet wurden: v.l.n.r. Armeegenerale Michael M. Saizew, Pjotr G. Luschew
und Boris W. Snetkow

Grundlagen von Armeeoperationen

Die Armeen der NVA waren befihigt, alle Arten von Armeeoperationen ge-
mil} sowjetischen Vorschriften durchzufithren. Die Grundlagen lassen sich
wie folgt skizzieren:

Das Ziel und Wesen der Angriffsoperation bestand grundsitzlich darin, den
potentiellen Aggressor, Grolverbinde der NATO-Mitgliedsstaaten, abzuweh-
ren, zu zerschlagen und die operative-strategischen Ziele zu erreichen. Die
gegnerischen Gruppierungen sollten in ihrer gesamten operativen Tiefe gleich-
zeitig mit Feuer der Land- und Luftstreitkrifte niedergehalten werden. Zudem
hatten eigene starke Stoflgruppierungen ziigig die taktische und operative
Zone in ausgewihlten Richtungen mit Mot.-Schitzen- und Panzertruppen zu
durchstoBlen. Im Zusammenwirken mit den Nachbarn und Luftlande- bzw.
Luftsturmtruppen, eingesetzt im Ricken der gegnerischen Truppen, sowie mit
Unterstiitzung der Luftstreitkrifte hatten die Armeen beispielsweise in bis zu
7 Tagen das Ostufer des Rheins zu erreichen. Krifte der frontal angreifenden
Staffeln wurden durch Schlige von Luftlande- und Luftsturmtruppen sowie

von Flugzeugen und Kampfhubschraubern aus der Luft unterstuitzt.”
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Eine Armeeangriffsoperation’ konnte im Rahmen einer ubergeordneten Front-
angriffs- oder Frontverteidigungsoperation erfolgen. In einigen Richtungen
konnte sie im Rahmen strategischer Kampfhandlungen als Gegenoffensive
oder auch als selbstindige Operation durchgefithrt werden.

Eine Armeeangriffsoperation konnte dazu dienen, um:

den Luftangriff des Gegners zu vereiteln,

seine Truppenfithrung- und Waffenleitung zu desorganisieren,

seine Truppen beim Vormarsch, bei der Vorfithrung und Entwicklung des
Angriffs durch die Bekdmpfung gegnerischer Vorrangziele zu hindern,

die besetzten Abschnitte, Stellungen und Riume zu halten,

das Vordringen des Gegners auf das eigene Territorium zu unterbinden,
gegnerische Luftlandungen und operierende Spezialeinsatzkrifte im eige-
nen Riickwirtigen Raum zu eliminieren,

irregulire Formationen zu bekimpfen und eine ,geordnete Lage in den
wichtigsten Richtungen herzustellen.”

Abb. 11: Kampfhandlungen der Divisionen einer Armee bei der Uberwindung eines Zwischenver-
teidigungsabschnitts, Prinzipschema

Die Armeeangriffsoperation konnte zeitgleich offensive und defensive takti-
sche Kampfhandlungen im Zusammenwirken mit Kriften der 1. und 2. Staffel,
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mobilen Resetven (Manévergruppen/Streifzugsabteilungen), Kampfhandlun-
gen der Truppengattungen sowie Einheiten der Raketentruppen und Artillerie,
der Armeefliegerkrifte (Heeresflieger), der Luftabwehr, der Armeereserven,
der operativ unterstellten Truppengattungen (NATO Opcon) und Einheiten
anderer Teilstreitkrifte sowie Handlungen von Spezialtruppen umfassen. Da-
riber hinaus konnten taktische und operative Luftlandungen Bestandteil der
Operation sein. In Kiistenbereichen handelten ihre Truppen zur Luft- und
Seelandeabwehr sowie gegen taktische Luftlandungen.

Abb. 12: Einsatz operativer Luftlandungen in der Tiefe der gegnerischen Verteidigung, Prinzipsche-
ma

Um dabei einen mdglichst koordinierten Einsatz nach Ziel, Zeit und Raum
durch die Verbinde und Truppenteile zu gewihrleisten, wurde die Aufgabe
einer Armee sowohl fiir den 1. Kampftag als auch dariiber hinaus in eine
Ndichste und Weitere Anfgabe unterteilt. Die Aufgabe fir den 1. Angriffstag be-
stand darin, die gegnerischen Divisionen aufzuspalten, dabei die dazugeho-
renden Brigaden zu zerschlagen und den Abschnitt einzunehmen, der eine
zugige Entwicklung des Angriffs ermoglicht. Die Weitere Aufgabe der Armee
konnte die Zerschlagung gegnerischen Reserven sowie die Einnahme von Ob-
jekten, Rdumen und Abschnitten beinhalten, um das Angriffsziel der Armee
schnellstméglich zu erreichen. Im Laufe der Kampfhandlungen konnte der
Inhalt der Aufgaben der Armee prizisiert werden.
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Die Angriffsplanung wurde durch Normen und Kennziffern bestimmt, die
sich auf Ubungsergebnisse, Untersuchungen und Studien stiitzten. Sie detet-
minierten u.a. die Tiefe, bzw. Breite des Angriffsstreifens sowie die Dauer und
das durchschnittliche tigliche Angriffstempo der Kampfverbinde. Derarti-
ge Vorgaben hatten Einfluss auf das Zusammenwirken von Truppenkérpern
der Armee nach Zielen, Aufgaben, Riumen und Zeiten. Sie bestimmten eine
mégliche zeitweilige Verteidigung in bestimmten Richtungen. Ferner bilde-
ten sie die Grundlage fiir die Koordinierung von Gefechten, Schligen und
Manévern gemeinsam mit den Nachbarn sowie von Truppengattungen und
Teilstreitkriften, die zur Unterstiitzung einer Armee handelten.

Von der Armeefihrung wurde Initiative und Schépfertum gefordert, die sich
auf folgende Erfordernisse erstreckte:

kontinuierliche Aufklirung,

Bekimpfung des Gegners mit Feuer,

ununterbrochenes Zusammenwirken aller Krifte und Mittel,

wendige und kithne Manéver, vor allem schnelle Bewegungen mit den
Truppen,

effektiver Schutz der eigenen Truppen vor gegnerischer Feuereinwirkung
sowie

Aufrechterhaltung der Kampfkraft, Entschlossenheit und Motivation des
Personals, bis zur vollstindigen Zerschlagung des Gegners.”
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Abb. 13: Angriff in die Tiefe mit dem Ziel der Vereinigung von Kampf- und Luftlandetruppen,
Prinzipschema

Gleichzeitig gab es neue Methoden zur Bekimpfung des Gegners im takti-
schen und operativen Maf3stab wie der Einsatz von Operativen Manéver-
gruppen (OMG).” Diese bestanden aus verstirkten Divisionen mit folgenden
Aufgaben: Kern- und chemische Waffen des Gegners vernichten, Flugplitze,
Versorgungsbasen und andere wichtige Objekte einnehmen, das Manéver geg-
nerischer Reserven verhindern und ihnen eine Niederlage zufiigen, zu den
Riickzugswegen der Hauptgruppierungen des Gegners vorstoB3en und Schlige
in deren Flanken und Ricken fiithren, die Truppenfithrung und die Arbeit
der logistischen Truppen des Gegners storen sowie wichtige Rdume und Ab-
schnitte im Hintetland des Gegners einnehmen.”

Der Land-Luft-Charakter eines Armeeangriffs wurde durch Unterstlitzung
von Front- und Armeefliegerkriften auf der gesamten Breite, meist Front
bzw. Armee-tibergreifend wirksam. Damit konnten glnstige Voraussetzun-
gen zur Zerschlagung des Gegners geschaffen werden, beispielsweise durch
die tiefe Umfassung des Gegners aus der Luft sowie kombinierte Boden- und
Luftschlige mit dem Ziel der Einfithrung einer Operativen Manévergruppe
(OMG).
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Eine Armeeverteidignngsoperation’® hatte demgegentber bis in die 1980et-Jahre

eine dem Angriff untergeordnete, aber dennoch wichtige Bedeutung. Eine
Armee musste sich in einer Spanungsperiode frithzeitig vor Kriegsbeginn auf
die Verteidigung vorbereiten oder im Verlauf von Kampfhandlungen sich auf
diese umstellen kénnen. Die Truppen hatten den feindlichen Angriff abzu-
wehren, das Grenzgebiet, wichtige Verwaltungs- und Wirtschaftszentren zu
decken bzw. zu halten.

Eine wesentliche Bedeutung der Verteidigung lag darin, durch Halten von
Riumen die Voraussetzungen fiir die Einfihrung anderer angreifender strate-
gisch-operativer oder operativer Staffeln zu schaffen. Hierzu erfolgten von der
verteidigenden Armee tiberwiegend defensive Handlungen. Teile der Armee
in der Verteidigung konnten synchronisiert taktisch-operative Gegenangriffe
oder operative bzw. taktische Tduschhandlungen durchfihren. Eigene ope-
rative und taktische Luftlandungen dienten dazu, um kurzfristig Liicken in
der Verteidigung zu schlieBen oder durchgebrochene Gegner aufzufangen. Im
Kiistenbereich konnten Kampfhandlungen zur Seelandeabwehr im Zusam-
menwirken mit den Seestreitkriften durchgefithrt werden. In riickwirtigen
Riumen wurden gegnerische Luftlandekrifte bekampft.

Der Operative Aufbau umfasste unter anderem die Staffelbildung verbunden mit
Systemen von Stellungen, Verteidigungsabschnitten, -Rdumen, Panzerabwehr,
Pioniersperren, Kistenverteidigung bzw. Seelandeabwehr, Luftverteidigung
sowie die Bekimpfung von Luftlandetruppen, Spezialeinheiten und irreguli-
ren Formationen des Gegners. Hierzu wurde ein Verteidigungsstreifen zuge-
wiesen. Operativer Aufbau, Breite und Tiefe wurden unter Berticksichtigung
der Normen, Organisationsstruktur, Lagebedingungen bzw. des Gelindes
bestimmt. Der Verteidigungsstreifen war in der Regel in der Richtung des
erwarteten gegnerischen Hauptschlages schmaler als in einer Nebenrichtung,

Armeeverteidigungsanlagen und Verteidigungsabschnitte umfassten ein tief-
gestaffeltes Verteidigungssystem, das den Durchbruch der gegnerischen Trup-
pen durch die taktische Verteidigungszone und das Vordringen in die Tiefe
verhindern sowie zugleich den Einsatz von eigenen Gegenangriffskriften er-
méglichen sollte. Sie umfassten in der Regel zwei bis drei Stellungen in einer
Tiefe von 15-20 km und wurden von Kriften der 1. und 2. Staffel, von Armee-
reserven als auch von einem Teil der Reserven der Front (2. Staffel der Front)
bzw. von sich zurtickziehenden Truppen besetzt und gehalten. Je nach der ge-
wihlten Verteidigungsmethode wiren im Verteidigungsstreifen einer Armee
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Systeme von zwei Verteidigungsabschnitten geschaffen worden.

Der 1. Armeeverteidigungsabschnitt schloss eine vorgeschobene Stellung (ers-
te Verteidigungslinien), einen Sicherungs- bzw. Deckungsabschnitt, einen 1.
und 2. Armeeverteidigungsstreifen, Riegelstellungen, Sperrabschnitte sowie
einzelne Verteidigungsknoten ein. Der 2. Armeeverteidigungsabschnitt war
die letzte Verteidigungslinie in einer Verteidigungsoperation einer Armee. Er
sollte soweit vom 1. Verteidigungsabschnitt entfernt sein, dass zwischen den
Abschnitten, MarschstraBen, Riumen fir
den Riickzug der Truppen, zum Mandver
von Kriften und Mitteln sowie die recht-
zeitige Besetzung des 2. Armeeverteidi-
gungsabschnitts  sichergestellt  werden
konnten.”’

Ein wichtiger 1éil der Verteidigungsoperation
unter den Bedingungen des Einsatzes von
konventionellen Waffen war die 1eilnahme an
massiven und konzentrierten Feuerschligen,

- unter Bedingungen eines Nukleareinsatzes

- die Teilnahme am Kernwaffenschlag der

Ein wichtiger Teil der Verteidigungsopera-  r...

tion unter den Bedingungen des Einsatzes

von konventionellen Waffen war die Teil-

nahme an massiven und konzentrierten Feuerschlidgen, - unter Bedingungen
eines Nukleareinsatzes - die Teilnahme am Kernwaffenschlag der Front. Dies
erfolgte durch Schlige der Raketen- und Artillerietruppen, der zugeteilten
oder unterstiitzenden Fliegerkrifte und der Truppen der Luftabwehr.

Das System der komplexen Feuerbekimpfung in der Armeeverteidigung um-
fasste:

Feuerschlige der Raketentruppen und Artillerie im Zusammenwirken mit
den Armee- und Frontfliegerkriften auf den Zugingen zur Verteidigung,
vor dem vorderen Rand und in der Tiefe der Verteidigung,

die Schaffung von Zonen mit aufeinanderfolgendem, dichtem mehrschich-
tigem Feuer unterschiedlicher Art, an den Flanken und in Zwischenriu-
men zwischen den Truppenteilen (Einheiten) sowie entstandenen Brechen,
die Vernichtung taktischer Kernwaffen,

die Abwehr massierter Angriffe von Panzern und Infanterie,

die Massierung von konzentriertem Feuer, auf die vorriickenden Truppen
in den am stirksten bedrohten Richtungen, auf Liicken zwischen den Ver-
teidigungsabschnitten und -riumen,

die Durchfiihrung von Mangvern mit Feuermitteln in beliebige Richtun-
gen (Riume).
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Das Feuersystem stiitzte sich auf das enge Zusammenwirken zwischen den
konventionellen Waffensystemen der Armee und wurde durch Schlige der
Fliegerkrifte und einem System von pioniertechnischen Verteidigungsanlagen
erganzt.

Im Verlauf eines Krieges konnte eine bislang angreifende Armee zur Verteidi-
gung Ubergehen, um tiberlegene Krifte des Gegners abzuwehren oder im Fal-
le eines erfolglosen Gegenschlages - wenn die fiir die Offensive benétigten
Krifte nicht ausreichen - die eingenommenen Abschnitte halten oder den An-
griff in einer anderen Richtung fithren.
Die Einnahme und Vorbereitung der Ver-
teidigung durch die Armee erfolgte auf
Vorgaben der Frontfithrung und unter Be-
ricksichtigung der konkreten Lage.

Sowohl bei Armeeangriffs- wie Armeevertei-
digungsoperationen waren die NVA-Armeen
befiibigt, nach entsprechender politischer
Freigabe am 1. Kernwaffenschlag der Front
teilzunehmen. Diese Mitwirkung war eine
ausdriickliche Forderung aus der politischen
Ebene der Sowjerunion.

Nach Einnahme von gegnerischer Ver-
teidigungsanlagen im Verlauf des Krie-
ges hatten die Truppen die genommenen
Abschnitte oder die Verteidigung an neu
zugewiesenen Abschnitten zu befestigen. In diesem Fall wiren Umgrup-
pierungen in der Operativen Aufstellung vorgenommen und eine defensive
Gruppierung mit entsprechender Struktur gebildet worden.

Sowohl bei Armeeangriffs- wie Armeeverteidigungsoperationen waren die
NVA-Armeen befihigt, nach entsprechender politischer Freigabe am 1. Kern-
waffenschlag der Front teilzunehmen.” Diese Mitwitkung war eine ausdriick-
liche Forderung aus der politischen Ebene der Sowjetunion™.

Operationsplanung 1983

Bis 1983 dominierten die Auftrige der Front fiir die dem 5. Armeckorps un-
terstellten Divisionen im Zusammenwirken mit Angriffshandlungen der 2.
Staffel der Front. Dies dnderte sich 1983 erstmals mit einer ,,Zwei-Phasen-
Operation®, dabei wurden Verteidigungs- und Angriffsoperation detailliert
ausgeplant. Fir die Operationsplanung 1983 standen der 5. Armee erstmals
far den gednderten Auftrag die 8., 19. und 20. Mot.-Schitzendivision, die 94.
Garde-Mot.-Schiitzendivision und zwei selbstindige sowjetische Panzerregi-
menter zur Verfigung, Damit war der Bestand um eine sowjetische Division
und zwei Panzerregimenter verstirkt worden. Linker Nachbar war unverin-

172



dert die sowjetische 2. Garde-Panzerarmee und rechter Nachbar die 3. Flotte
(Volksmarine der DDR) im Ostseeraum. Wie bei friheren Planungen gingen
die Streitkrifte von einem Angriff der NATO aus. Die 1. Phase bestand dar-
in, dem Gegner wirksame Verluste zuzufiigen, grenznahe Gelindeabschnitte
oder -rdume zu halten und damit giinstige Bedingungen fir den schnellen
chrgang zum Angriff in der 2. Phase zu schaffen. Der Verteidigungsstreifen
betrug in der Gesamtbreite ca. 200 km und in der Tiefe etwa zu 150 km."

Idee des Befehlshabers der 5§, Armee der NVA fur die und i 1983
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Abb. 14: Siegfried Lautsch, Idee des Befehlshabers der 5. Armee der NVA, Befehlshaber Gene-
ralleutnant Manfred Gehmerr, fiir die Verteidigung- und Angriffsoperation, Zweiphasenplanung
1983

Damit bekam der Einsatz der 5. Armee operativ-strategische Bedeutung: Er
hatte als nordlicher Eckpfeiler der 1. Front zwischen Ostseekiiste und Hitza-
cker an der Elbe zunichst in einer Verteidigungsoperation sowohl Teile des
Korps LANDJUT als auch Teile der Armeegruppe Nord (NORTHAG) ab-
zuwehren. Dabei war durch starke Schlige die Gefechtsordnung das I. NL-
Korps aufzubrechen und das Korps LANDJUT bis zur Einfithrung einer pol-
nischen Armee am 2. Kriegstag abzuwehren. Die gegnerischen Truppenkérper
der NORTHAG waren in der 2. Phase staffelweise nach Teilen zu zerschlagen
und durch ununterbrochene Bekimpfung der Elemente ihrer Gefechtsord-
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nung mit Feuer und aufeinanderfolgenden Schligen zunichst Teile von Nie-
dersachsen einzunehmen und dann das Ostufer des Rheins zu erreichen.

Idee des Befehlshabers der 5. Armee der NVA fiir die Angriffsoperation, 1983
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Abb. 15: Ziele der Armeeangriffsoperation der 5. Armee waren vor allem die Abwehr des feind-
lichen Luftangriffs der 2. Alliierten Taktischen Luftflotte (2. ATAF), die Niederschlagung des NL-
Korps, das Halten eingenommener Riume und Abschnitte sowie die Schaffung von Bedingungen
fiir nachfolgende Operationen. Eines der Ziele der zeitweiligen Verteidigungsoperation bestand
darin, Zeit zu erhalten, um das Vorriicken, die Heranfithrung und Entfaltung der Hauptkrifte fiir
den Angriff zu gewinnen.

Nach Erhalt des Auftrages durch den Oberbefehlshaber der 1. Front bzw.
nach Klarmachen der Aufgabe und Beurteilung der Lage fasste der Befehlsha-
ber des Militarbezirks V, Generalleutnant Manfred Gehmert,* den Entschluss,
in der 2. Phase mit der 19. und 20. Mot.-Schiitzendivision sowie mit den sow-
jetischen selbststindigen Panzerregimentern 138 und 221 (letzteres mir rund
250 Panzer) nérdlich der sowjetischen 2. Garde-Panzerarmee gegen die nie-
derlindischen Krifte anzugreifen. Nach massiertem Feuer der Artillerie und
Schligen der Fliegerkrifte, unter Einsatz von Vorausabteilungen und takti-
schen Luftlandungen war dazu die Elbe im Abschnitt Boizenburg-Hitzacker
auf breiter Front zu forcieren, die Sicherungskrifte des I. NL-Korps westlich
der Elbe in ihrem Sicherungsstreifen zu zerschlagen und ein weitrdiumiger
Briickenkopf in einer Tiefe von 10 bis 15 km am Westufer der Elbe zu bilden.
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Abb. 16: Dem Original nachempfunden: Idee des Befehlshabers der 5. Armee 1983 von General-
leutnant Manfred Gehmert, mit den Unterschriften des Befehlshabers und des Chefs des Stabes
Ulrich Bethmann sowie dem Bestitigungsvermerk des Oberbefehlshabers der 1. Front, Armeegene-
ral Michail W. Saizew

Im Angriffsstreifen der 5. Armee wurde an niederlindischen Truppen die
1., 4., 5., Mech.-Infanteriedivisionen, nach N'VA-Terminus: Panzer-Infante-
riedivision, in der Tiefe die selbstindige 101. Infanteriebrigade und das Ra-
ketenartilleriebataillon 129 angenommen. Unter Bertlicksichtigung der sow-
jetischen Grundsitze fiir den Angriff und der Absicht der tbergeordneten
Front-Fihrung, mit finf Armeen zugleich anzugreifen, war fir die 5. Armee
in ihrer Hauptschlagrichtung eine entscheidende Uberlegenheit an Kriften
und Mitteln zu schaffen. Das bedeutete Uberlegenheit bei der Artillerie von
mindestens 6:1, Panzern 4:1 und Schiitzenpanzern 3:1. Dieses angestrebte Krif-
teverhalinis konnte jedoch nicht erreicht werden.” Angesichts des unzureichenden
Krifteverhiltnisses entschloss sich der Befehlshaber der 5. Armee, mit der
19. und 20. Mot.-Schiitzendivision als 1. Staffel der Armee anzugreifen, um in
der Hauptschlagrichtung bei damit gewonnener 6rtlicher Uberlegenheit auf
der Trennungsline (Naht) die Verteidigung der beiden niederlindischen Divi-
sionen zu durchbrechen. Ziel war es, den Hauptschlag gegen die vermeintlich
schwichste Stelle in der Gefechtsordnung des I. NL-Korps zwischen deren
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1. und 4. Panzer-Infanteriedivision beiderseits Bad Bevensen zu fihren. Es
kam darauf an, die sich entwickelnde Lage verzugslos zu nutzen, um mit einer
frihzeitigen Einfuhrung det 9. Panzerdivision® die Verteidigung des Korps
endgiiltig zu durchbrechen, den Gegner aufzuspalten und im Zusammenwir-
ken mit der rechts und links handelnden 20. und 19. Mot.-Schiitzendivision auf
ganzer Breite in die Tiefe vorzustof3en.
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Abb. 17: Systematik des Forcierens der Elbe im Abschnitt Boizenburg-Hitzacker, Prinzipschema,
1980

Am ersten Tag der 2. Phase Angriff war vorgesehen, die gegnerischen Divisionen
des I. NL-Korps zu durchbrechen und den Abschnitt EVENDORF-UEL-
ZEN einzunehmen. Dabei hatten das Feuer der Artillerie und die Schlige der
Fliegerkrifte die Hauptkrifte der Niedetlindischen Truppen niederzuhalten.*!
Die 9. Panzerdivision der NVA, die in einen 4 &w breiten Durchbruchsabschnitt
westlich BIENENBUTTEL, in der Mitte zwischen den beiden Mot-Schiit-
zendivisionen westlich BAD BEVENSEN eingefithrt werden sollte, hatte die
gegnerische Gruppierung aufzuspalten, ziigig in die Tiefe vorzustoBen, den
Durchbruch bis zu den Flanken hin zu erweitern und den Gegner nach Teilen
zu zerschlagen.
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Abb. 18: Geplanter Gefechtsverlauf I. NL-Korps, GDP 1989, in Gegeniiberstellung zur Opera-
tiven Planung, des Angriffs 5. Armee, Prinzipschema 1983

Hierzu wire nach militirischen Einsatzgrundsitzen eine Operative Manéver-
gruppe (OMG) zweckmilig gewesen. Da fiir die Bildung einer OMG in der
5. Armee die Krifte fehlten, war beabsichtigt, die 9. Panzerdivision frithzei-
tig einzusetzen. Dies sollte gemill Entschluss von Generalleutnant Manfred
Gehmert unter Ausnutzung des Uberraschungsmomentes schon am 2. Ope-
rationstag erfolgen. Die zur Erfullung der Ndchsten Aufgabe der Armee erst
am 3. Operationstag erforderliche Einfihrung der 9. Panzerdivision wurde
damit um einen Tag vorgezogen. Dies erschien geboten, weil die vorhande-
nen Ubergangsstellen iiber die Elbe im Forcierungsabschritt BOIZENBURG-
LENZEN giinstig lagen und Teile der Ubersetzmittel am Wasserhindernis der
Vorausverbinde der 19. und 20. Mot.-Schiitzendivision genutzt werden konn-
ten, um die 9. Panzerdivision rechtzeitig heran- und einzuftihren, den Angriff
zu verstirken und zielstrebig zu entwickeln.

Am Ende des 2. Tages sah die Planung vor, mit nun drei Divisionen in der 1.
Staffel den Abschnitt SCHNEVERDINGEN-WINSEN an der ALLER ein-
zunehmen. Danach war der Angriff ziigig fortzusetzen und durch den Einsatz
von Luftlande- und Luftsturmtruppen der 1. Front westlich der ALLER und
WESER die Voraussetzungen fiir die Einfithrung der Reserve der Armee, der
8. Mot.-Schiitzendivision, am 3. Tag im Abschnitt NIENBURG-REHBURG-
LOCCUM bzw. MARKTLOHE-UCHTE zu schaffen.

177



Abb. 19: Operative Luftlandungen durch Luftsturmverbinde der Front an Aller und Weser, Prin-
zipschema

Die Kampfhandlungen in der gesamten Tiefe der Operation wiren danach mit
taktischen und operativen Luftlandungen im Riicken des Gegners eingesetzt
verbunden gewesen, um schnell tief in die gegnerische Gefechtsordnung vor-
zudringen und zligig das operative Ziel, den Rhein, zu erreichen. Die Methode
des massierten Einsatzes der Krifte und Mittel in ausgewéhlten Richtungen
mit StoBgruppierungen von Mot.-Schiitzen- und Panzertruppen im Zusam-
menwirken mit den Luftstreitkriften zur Entwicklung eines entschlossenen
Angriffs in die Tiefe, wurden seinerzeit durch die Operateure als die effektivs-
te Methode der Zerschlagung des Gegners bewertet.
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Abb. 20: Durchbruch des NL-Korps, Durchfithrung der Kampthandlung, Prinzipschema

Die 8. Mot.-Schiitzendivision der NVA hatte zuvor im Zusammenwirken mit
der sowjetischen 94. Garde-Mot.-Schiitzendivision in der 1. Phase der Vertei-
digungsoperation zunichst den Auftrag, in der Jutlindischen Operationstich-
tung einen Deckungsabschnitt an der westlichen Staatsgrenze zu beziechen und
das Vorfithren der 1. Polnischen Armee nach X+2 Tagen in die Jutlindische
Operationsrichtung zu sichern.

Entschiuss des Kommandeurs der 8. M3D fur den Angriff, X + 3 Tage, 1983 (Prinzipschema)
g —

e i i . = e |

Abb. 21: Siegfried Lautsch, Idee des Entschlusses des Kommandeurs der 8. MSD fiir den Angriff,
nach X + 3 Tagen, 1983, Prinzipschema

Mit Einfithrung polnischer Verbinde gegen LANDJUT war beabsichtigt,
koordiniert mit Kampfhandlungen der Vereinten Ostseeflotte im Raum der
Kimbrischen Halbinsel die 8. Mot.-Schiitzendivision aus det Verteidigung zwi-
schen HAMBURG und LUNEBURG herauszulésen und in den Angriffsstrei-
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fen der 5. Armee heran- und vorzufithren, um so den Angriff als Reserve zu
verstirken und die Uberlegenheit in der Hauptrichtung zu erhéhen. Bei nicht
zeitgerechter Einfihrung der 8. Mot.-Schitzendivision in den Angriffsstrei-
fen der Armee hitte sich dies negativ auf die Operationsfithrung ausgewirkt.
Es wiren in einer Breite von bis zu 55 km tber die gesamte Tiefe der Opera-
tion nur drei Divisionen und zwei selbststindige Panzerregimenter verfiigbar
gewesen. Fir den Befehlshaber wire es dann darauf angekommen, rechtzeitig
eine neue Reserve aus der bestehenden Angriffsgruppierung zu bilden, um in
einer kritischen Lage tiber zusitzliche Krifte aus der Tiefe zu verfiigen.

Die Erfiillung der Tagesanfgaben war mit Uberschreiten der westlichen Staatsgren-
ze der DDR in einer Tiefe von 50 bis 60 km, der Ndchsten Aufgabe am 3. Tag
in einer Tiefe von 120 bis 175 km und der Weiteren Aufgabe in weiteren 2 bis 4
Tagen in einer Gesamttiefe der Operation von 270 bis 370 km geplant gewesen.
Das Ende der Angriffsoperation der 5. Armee, die mit Zentrum in Richtung
AHAUS gefiihrt werden sollte, bestand im Erreichen der deutsch-niederlindi-
schen Staatsgrenze innerhalb von 5 bis 7 Tagen und die Einnahme des Raumes

NORDHORN - nérdlich BOCHOLT-STEINFURT.

Aus den Planungen wird deutlich, welche Bedeutung Normen bzw. Kenn-
ziffern hatten. Sie beruhten auf militdrwissenschaftlichen Untersuchungen,
Kampferfahrungen, Erkenntnissen und der Systematisierung der Ausbildungs-
praxis. In der 2. Phase wurden nachfolgende Kennziffern praktisch umgesetzt:

Breite der Angriffsoperation 50 bis 90 km, die 5. Armee hatte einen tatsich-
lichen Angriffsstreifen in einer Breite von 55 km,

Niichste Aufgabe, Kennziffer 80 bis 100 km, hier war die Entfernung von
DOMITZ bis NIENBURG auf etwa 180 km prognostiziert,

Weitere Aufgabe, Kennziffer 150 km, bei einer Gesamttiefe der Operation
von 250 bis 370 km, real ist die Entfernung von NIENBURG bis AHAUS
nochmal etwa 190 km.

Die Gesamtoperation hatte somit eine Tiefe von 350 bis 370 km. Bei einer
geplanten Angriffsgeschwindigkeit von 50 km am Tag, konnte das Ziel der
Operation rein rechnerisch in 7 Tagen erreicht werden.
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Abb. 22: Siegfried Lautsch, Allgemeine Kennziffern einer Angriffsoperation

Die Volksmarine der DDR, im Kriegszustand die 3. Flotte der NVA, als rech-
ter Nachbar der 5. Armee, hatte im Zusammenwirken mit der Polnischen
Seekriegsflotte und der Sowjetischen Baltische Flotte in der 1. und 2. Phase
entsprechende Kampfhandlungen im Ostseeraum zu fithren. Unter anderem
war eine Operation unter Rinsatz von Landungstruppen zur Offnung der Ost-
seeausginge und Einnahme ]UTLANDS durchzufihren, auf die nicht weiter
eingegangen wird."”

Die sowjetische 2. Garde-Panzerarmee, als linker Nachbar der 5. Armee ein-
gesetzt, hatte in beiden Phasen vergleichbare Aufgaben wie die 5. Armee. Des-
halb waren beide Armeen auf Zusammenarbeit angewiesen.

Mit der Blockierung norddeutscher Hifen wiren der Nach- und Abschub der
aus Ubersee vorzufithrenden NATO-Krifte unterbrochen und damit giinsti-
ge Voraussetzungen fiir die sidlich der 5. Armee angreifenden Hauptkrifte
der 1. Front geschaffen worden.
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Operationsplanung 1985 und 1988

Beruhte die Planung 1983 auf zwei Phasen mit der 2. Periode als kithner An-
griff aus einer Anfangsverteidigung, so wurde 1985 nur noch die 1. Phase der
Verteidigung er- bzw. iiberarbeitet. Die jeweiligen Befehlshaber der 5 Armee,
Generalleutnant Manfred Gehmert (1985) und sein Nachfolger Generalleut-
nant Horst E. Sylla (1988) gestalteten die bisherige Verteidigungsplanung un-
ter sich verindernden operativ-strategischen Rahmenbedingungen. Dabei war
bestimmend, dass die iibergeordnete sowjetische Fithrung der 1. Front einen
Verteidigungsauftrag hatte, in welcher die 5. Armee einzuordnen war. 1985
verfiigte die 5. Armee dazu tber die 8., 19. und 20. Mot.-Schiitzendivision,
die sowjetische 94. Garde-Mot.-Schiitzendivision, die 9. Panzerdivision sowie
zwei sowjetische selbstindig Panzerregimenter. Es wurden vier Divisionen, im
Notden die 8. Mot.-Schiitzendivision, in der Mitte die 94. Garde.-Mot.-Schiit-
zendivision und stidlich davon die 20. und 19. Mot.-Schiitzendivision raumlich
unverindert eingesetzt. In der Tiefe standen zur beweglichen Verteidigung die
9. Panzerdivision bereit. Die grenznahe Dislozierung der Krifte erfolgte vor-
nehmlich auf politischem Einfluss des Nationalen Verteidigungsrates (NVR)
und des Ministeriums fir Nationale Verteidigung (MfNV) der DDR, obwohl
die sowjetischen Grundsitze eine Verteidigung mit einem tieferen Sicherungs-
streifen und vorderen Rand des Verteidigungsstreifens der Divisionen der 1.
Staffel im Abstand von der Staatsgrenze von 20 bis 40 km forderten.
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der Landstreitkrifte, Generaloberst Horste Stechbarth (Mitte), Generalleutnant Manfred Gehmert
(rechts), Generalmajor Horst Sylla (links)

Im Jahre 1988 erfolgte die letzte Planung in der Geschichte der WVO auf Basis
der neuen Militdrdoktrin der Teilnehmerstaaten des Warschauer Vertrags von
1987. Sie war Ergebnis der militir-politischen Entwicklung in Europa.

Es war bei etwa gleicher Breite des Verteidigungsstreifens ein geringerer
Kampfbestand fir die 5. Armee zu bertcksichtigen, da die 19. Mot.-Schiit-
zendivision an den linken Nachbarn, die 2. Garde-Panzerarmee, zu Ubergeben
wat. Grund fiir die neuen Planungen 1985 und 1988 war, dass ab Mitte 1985
die sowjetischen Streitkrifte auf dem Territorium der DDR begonnen hatten,
ihre Krifte auszudiinnen und in die Heimat zu Uberfihren.

Das geschah teilweise bereits vor Gorbatschow, wurde jedoch unter seiner Re-
gierung in groBem Mal3e beschleunigt. In betrichtlichem Umfang reduzierte
das 6stliche Biindnis ab 1988 seine Angriffsfihigkeit und verfolgte damit das
strategische Ziel, im Falle eines militdrischen Konflikts mit einer Verteidi-
gungsoperation den ,,Status quo ante an der Westgrenze herzustellen. In bei-
den Planungen dominierte eine bewegliche Verteidigung mit Gegenschligen
und Gegenangtriffen bis zur Westgrenze der DDR.*
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Fazit

In rund einem Jahrzehnt hatte die Fihrung der 5. Armee sehr unterschiedli-
che operative Aufgabenstellungen in einem sich verindernden strategischen
Umfeld zu planen. Charakteristisch fiir den Militirbezirk V war immer, dass
am Anfang eine Verteidigungsaufgabe stand. In den Planungen bis Ende 1983
folgte nach der 1. Phase ein Auftrag im Rahmen eines Gegenangriffs der 1.
Front nach Westen. 1983 bestand die Vorgabe, am 1. Angriffstag die Elbe stid-
ostwirts HAMBURG zu forcieren und neben der 2. Garde-Panzerarmee mit
hohem Angriffstempo bis an die niederlindische Grenze vorzusto3en. Der
schnelle Wechsel von der Gefechtsart Verteidigung in Angriff mit Forcieren
breiter Wasserhindernisse (Gewisseriiberginge) waren operative Herausfor-
derungen, die einst streng geheim gehalten wurde, allerdings in verdnderten
Szenarien und in der Ausbildung von den Truppenteilen periodisch trainiert
wurde. Ab 1983 erfolgte der Einsatz der 5. Armee grundsitzlich in der 1. Staf-
fel der 1. Front.

Zeitraum Aufgaben 5. Armee im Wandel
1962 - 1978 | 5. Armeekorps mit | Verteidigung der | Verteidigung Zwei
2 Divisionen Ostseekuste bis Div. zur Ein-
Elbe, 2. Staffel der | fithrung d. Poln.
1. Front Front, Abstellung
von Divisionen
1978 - 1982 | 5. Armee (V. Ar- | Verteidigung, Verteidigung zur
meekorps) dann Angriff in Einfihrung d.
2. Staffel der 1. Poln. Front
Front, erstmalig
geschlossener
Einsatz der Armee
bzw. Armeekorps
1983 - 1985 | 5. Armee Verteidigung, 2 Divisionen
dann Angriff unterstitzen die
in 1. Staffel der Einfihrung der 1.
1. Front, zwei Poln. Armee der
Optionen Angriff | Poln. Front
/ Verteidigung
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1985 — 1988 | 5. Armee Verteidigung in Gegf. Unter-
1. Staffel der 1. stiitzung der 1.
Front, Angriffe Poln. Armee zur
durch die 2. Stra- | Einfithrung in die
tegische Staffel Jutlindische Ope-
des WKSP rationsrichtung
1988 — 1990 | 5. Armee Verteidigung Ggf. Unterstiit-

minus einer Div.

in 1. Staffel der 1.

zung der 3. Pol.
Front zugeordnet

Front der 2. Strategi-
Angriffsoptionen | schen Staffel auf
der 2. Strategi- dem WKSPY
schen Staffel des

WKSP

Uberblick iiber den Wandel der Rolle der 5. Armee auf der Basis der Forschungen von Friedrich
Jeschonnek®. Die Ubersicht macht deutlich, dass die 5. Armee immer zunichst Verteidigungsauf-
gaben hatte, dabei noch 1983 im Angriff der 1. Staffel der 1.Front

Die Zweigleisigkeit der 1983 geplanten Verteidigungs- und zugleich Angriffs-
operation der 1. Front war nach einer in der Sowjetunion vollzogenen Abkehr
vorrangiger Offensivplanungen erarbeitet worden, um gegen vermeintliche
Bedrohungen durch die NATO strategisch optimal vorbereitet zu sein, in
einer Spannungsperiode effektiv zu agieren und gleichsam auf jede Art von
Kampfhandlungen durch den Gegner reagieren zu kénnen.

1985 und 1988 wurden die wachsenden Fihigkeiten der NATO so hoch ein-
geschitzt, dass einerseits deren Angriff nach sowjetischen Studien nur durch
eine bewegliche und abnutzungsorientierte Verteidigung wirksam begegnet
werden konnte, anderseits die Fihrung, vor allem von Offensivhandlungen
mit konventionellen und Kernwaffen, als sehr begrenzt eingeschitzt.

Es war fir die Fihrung der 5. Armee auf dieser Vorgabe viel zielfithrender,
ab 1985 eine ausschlieBliche Verteidigungsoperation zu konzipieren. Dass
allerdings auch die Planung einer Verteidigungsoperation eine abgestimmte
Herausforderung fir die Fithrungsorgane und Truppen war, die Sorgfalt und
operatives Augenmaf3 erforderte, zeigte sich 1988, als weite Teile des Stabes
des Militirbezirkes, Kommandeure der Divisionen und Armeetruppen mit ih-
ren Befidhigungen eingebunden wurden.
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Die militdrischen Fihrer und Stibe in der WVO und der Generalstab in Mos-
kau hatten immer wieder untersucht, wie, mit welchen Mitteln und Methoden,
sie den wahrscheinlichen Gegner abwehren kénnten und — wenn er angreifen
sollte — ihn in einem begrenzten Krieg moglichst effizient zu zerschlagen.

Die Jahrzehnte alten Wahrnehmungen vom Gespenst des NATO-Angriffs zo-
gen raumlich, zeitlich und strukturmif3ig tberdimensionierte Operative Pla-
nungen und damit verbundene Rustungsprojekte mit enormen Ausgaben nach
sich, die letztlich zunehmend die zivile Wirtschaftsleistung, den erwarteten
Wohlstand in ganz Osteuropa schwichten und die Zivilgesellschaft spalteten.
Die fihrenden Militdrs in den Generalsta-

Die Jahrzehnte alten Wabrnehmungen vom ben der Vereinten Streitkrifte der WVO,

Gespenst des NATO-Angriffs zozen risumlich, gleichfalls im Hauptstab der NVA, erkann-

zeitlich und struktnrmalfig iiberdimensionierte  *% dles.e D 1skreparhlz ugd Vollz.ogen. cinen
Bruch in ihrem bisherigen militirischen

Operative Planungen und damit verbundene
Denken.

Riistungsprojekte mit enormen Ansgaben nach
sich, die letztlich zunehmend die Zivile Wirtschafts- ) )
leistung, den erwarteten Woblstand in ganz Osten- Konnte dle. op eratlve‘ Planung von 1983
ropa schwdchten und die Zivilgesellschaft spalteten. noch von einer strateg.lschen Verteidigung
Die fiihrenden Militirs in den Generalstiben der ausgehen, ] die offensive Kampf hanlem—

Vereinten Streitkrifte der W10, gleichfalls im 8¢ 21T Einnahme westdeutschen Territo-

Haunptstab der NVA, erkannten diese Diskre- rums elnschlhoss, so‘setzte der S.Ow)etlscbé
Generalstab im Gleichklang mit den mili-

tirischen Fihrungen der WVO ab Mitte
1985, also schon vor Gotrbatschow und
dann politisch untermauert, ein defensives
Konzept bis zur Auflésung des Ostblocks schrittweise durch. So lieSen sich

panz, und vollzogen einen Bruch in ihrem bisherigen
militdrischen Denfken

durch die Verteidigung mégliche Unsicherheiten kalkulieren und bei der Ge-
fahrenabwehr Zeit gewinnen.

Da von der NATO, wie auch von der WVO weder Kampfhandlungen, noch
ein Krieg beabsichtigt waren, gab es in den 1980er-Jahren auf dem Westlichen
Kriegsschauplatz keine wirkliche Kriegsgefahr mehr. Der Weg fiir Abriistung
war frei und konnte eingeleitet werden.
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Erginzend zum o.a. Erkldrstiick beantwortete der Zeitzeuge Siegfried Lautsch
Fragen, die den Bericht vertiefen:

Wie war lhre personliche Rolle und wie waren die Arbeitsbedingungen bei
der Operationsplanung?

Wie Sie meinem Werdegang entnehmen kénnen, war ich als Leiter der Opera-
tiven Abteilung im Stab des Militdrbezirkes V originir in die Einsatzplanung
einbezogen. Wie schon angedeutet, war die Planung von Kriften fiir den Ver-
teidigungszustand im Gegensatz zur Ubungsplanung wohl das am strengsten
behiitete Geheimnis in der WVO und damit auch in der NVA ein besonderes
Staatsgeheimnis. Auf Ebene des Militirbezirks waren nur der Befehlshaber,

der Chef des Stabes und der Leiter der
Operativen Abteilung zugelassen. Das wa-
ren zwei Generale und ein Stabsoffizier,
der vor allem das ,,Handwerkliche® zu et-
ledigen hatte.

Das im Frieden vorgesetzte Kommando
Landstreitkrifte war an den Planungen
der NVA-Armeen nicht beteiligt, da es die

Die Planungen fanden sowohl im MfNV als
auch im Gebiude 40 in Wiinsdorf, genannt
Haus ,,Spandau®, unter sowjetischer Kontrolle
statt. Es durften keine Unterlagen mitgefiihrt
werden. Abstimmungen mit den Nachbarn,
z.B. mit der 2. Gard-Panzerarmee, gab es nur
mittelbar diber spezielle sowjetische Stabs-
offiziere, welche Fragen weiterreichten und

besondere ,,Berliner Gruppierung® zu pla- Antworten iibermittelsen.
nen hatte. Im MfNV gab es einige wenige

Offiziere in der Verwaltung Operativ, die

ebenfalls ermichtigt waren, die vor allem die nationale Planung zu erledigen
und das Zusammenwirken mit der Verwaltung Operativ der 1. Front sicherzu-
stellten hatten und die Operativen Pline der 5. und 3. Armee mitpriften. Die
Planungen fanden sowohl im MfNV als auch im Gebédude 40 in Wiinsdorf, ge-
nannt Haus ,,Spandau®, unter sowjetischer Kontrolle statt. Der Name Spandau
war eine Anspielung auf das Kriegsverbrechergefingnis in West-Berlin. Es
durften keine Unterlagen mitgefiihrt werden. Abstimmungen mit den Nach-
barn, z.B. mit der 2. Gard-Panzerarmee gab es nur mittelbar iber spezielle
sowjetische Stabsoffiziere, welche Fragen weiterreichten und Antworten tiber-
mittelten .

Die Dokumente der Operativen Ebene, d.h. die Planungen fiir den Einsatz
der 5. Armee wurden von uns in Russisch erarbeitet. Die der taktischen Ebe-
nen, also fiir die Divisionen und ausgewihlte Armeetruppenteile wurden in
Deutsch gefertigt, blatt- bzw. kartenweise nummeriert, nach der Arbeit an die
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Verantwortlichen in den jeweiligen Sonderregistraturen fiir Staatsgeheimnisse
ibergeben und verwahrt. Far die Einstufung der Staatsgeheimnisse galten fol-
gende Geheimhaltungsgrade: Geheime Kommandosache (GKdos) fir die Ar-
meeplanungen, Geheime Verschlusssache (GVS) fiir die nachgeordnete Ebene.

Es gab konkrete Vorgaben fir die Inhalte und Formate der Planungen. Hierzu
gehorten unter anderem handgezeichnete Karten und handgeschriebene Be-
fehle und Gefechtsanordnungen. Nach Schlusslesung durch Ermichtigte im
MfNYV und Billigung durch den Vorsitzenden des Nationalen Verteidigungs-
rates, Erich Honecker, und des Verteidigungsministers, Armeegeneral Heinz
Hoffmann, ab 1985 Armeegeneral Heinz Kessler, wurden die Operativen Do-
kumente in Wiinsdorf und Moskau hochrangig gegengezeichnet und in vier
Ausfertigungen aufbewahrt: Eine Dokumentation der Operativen Ebene fiir
den Generalstab in Moskau, eine in Wiinsdorf, eine in Strausberg und eine in
Neubrandenburg.

Im Kommando des Militirbezirks wurden auf dieser Basis streng geheime Pli-
ne der Armee und Auftrige fiir die Divisionen und Armeetruppenteile erstellt
und versiegelt aufbewahrt. Es gehorte zu den ersten Mafinahmen bei der Her-
stellung der Vollen Gefechtsbereitschaft oder auf besondere Weisung, die Pla-
nungen lagebedingt zu prifen und fiir den Stab, die Divisionen, die Territori-
ale Organisation bzw. Armeetruppen aufzubereiten und diese einzuweisen. So
ganz unvorbereitet war der nachgeordnete Bereich und Stab allerdings nicht,
da zahlreiche Ausbildungen und Ubungen mit verinderten Truppenbezeich-
nungen und Legenden®’ das vermittelten, was sie im Kriege zur Durchfihrung
ihrer Auftrige benétigten.

Ungeachtet der ,,iiberzogenen Geheimniskrimerei® war die Zusammenarbeit
mit den sowjetischen Generalen und Offizieren kameradschaftlich, insbeson-
dere fiir diejenigen, die der russischen Sprach michtig waren. Die deutschen
Planer hatten deshalb einen freundschaftlichen Kontakt, weil sie fir ihre Auf-
gabe an den sowjetischen Militirakademien und/oder an der Akademie des
Generalstabes ,,Woroschilow® meist iberdurchschnittlich ausgebildet worden
waren und nach mehrjihriger Ausbildung gut russisch sprachen.

Noch vor Auflésung der NVA wurden die Operativen Planungen fiir den Ver-
teidigungsfall im April 1990 sowjetischen Offizieren tibergeben und vermut-
lich nach Moskau tberfiithrt. Dort liegen sie noch heute. Die ibergeordneten
Pline des WKSP und der 1. Front hat kein Deutscher je gesehen. Daher gibt
es bezogen auf die Gruppierungen der NVA in tberlieferten Dokumenten
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nur hier und da Anhalte der konkreten Einsatzplanung. Fir die allgemeine
Information wurden operative Aussagen so komprimiert bzw. verallgemeinert,
dass AuBenstehende nicht auf Raum, Zeit und Krifte sowie Strukturen und
das Zusammenwirken der Truppen schlieSen konnten.

Welche Rolle spielten militirwissenschaftliche Grundlagen in der Planung?

Die von mir dargestellten Grundsitze fiir die Armeeangriffs- und Verteidi-
gungsoperation wurden militdrwissenschaftlich in Moskau erarbeitet und in
geheimen Fahrungsvorschriften abgedruckt. Sie mussten von Stabsoffizieren
und Generalen in der WVO beherrscht werden. Die NVA entwickelte daraus
eigene Vorschriften und deutschsprachige Lernunterlagen an der Militiraka-
demie Friedrich Engels in Dresden. Diese sind im Bundesarchiv und in der
Zentralbibliothek der Bundeswehr fur die Nachwelt erhalten. Was fehlt, sind
konkrete Planungen nach Raum, Zeit und

Kriften. Diese Dokumente liegen in Mos-  B,yuchter man den Wandel vom Angriff zur

kau, einige wenige Zeitzeugenaussagen Verteidigung ab 1985, so spiegeln sich bier die

erginzen sich zu cinem glaubwirdigen zeitlosen Ratschlige von Clausewitz, im sechsten

operativen Bild. und siebten Buch ,,1 om Kriege™ hinsichtlich der

Wabl von Angriff oder Verteidigung wider.
Ich selbst habe es mir wihrend meiner

Arbeit im Militirgeschichtlichen For-

schungsamt, heute ZMSBw, zur Aufgabe gestellt, zusammen mit anderen His-
torikern wie Ridiger Wenzke, Oliver Bange, Torsten Dietrich, Klaus Stork-
mann, Thorsten Loch u.a. das Geheimnis der operativen Planungen fir die
Zeit, in der ich damit befasst war, sachlich und fachlich aufzuarbeiten und
mein Wissen und meine Erfahrungen als Zeitzeuge zur Verfiigung zu stellen.

Gab es in der Einsatzplanung der WVO Beziige zu Clausewitz?

Was Clausewitz betrifft, so hatte dieser in militirischen Fachkreisen der Sow-
jetunion und der WVO, vor allem an der Woroschilow-Akademie, stets einen
angemessen hohen Stellenwert. Dies ist u.a. durch die Clausewitz-Biographie
von General Alexander Swetschin aus den 1920er-Jahren verbrieft. Dabei er-
kannte Swetschin aus Briefen und Werken von Clausewitz die Ratschlige zur
Strategieentwicklung. Betrachtet man den Wandel vom Angriff zur Verteidi-
gung ab 1985, so spiegeln sich hier die zeitlosen Ratschlidge von Clausewitz im
sechsten und siebten Buch ,,Vom Kiriege® hinsichtlich der Wahl von Angriff
oder Verteidigung wider.
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Nach Clausewitz soll nur derjenige angreifen, der objektiv Giberlegen ist. Ver-
teidigen sollte derjenige, der nicht ausreichende Krifte hat und damit die be-
achtlichen Vorziige der Defensive nutzen kann. Swetschin war kurzeitig Ge-
neralstabschef der Roten Armee und danach Kommandeur und Professor der
Militirakademie des Generalstabs. Ex wurde wihrend des ,,Grof3en Terrors®
als Konterrevolutionir erschossen.

Er vertratin den 1930er-Jahren unter Bezug auf Carl von Clausewitz und Hans
G. Delbriick die Auffassung, dass die Verteidigung grundsitzlich dem Angriff
vorzuziehen sei. Dabei ist zu beachten, dass andere militirwissenschaftlich
gebildete und einflussreiche Militdrs von Lew Trotzki iber Michail N. Tuch-
atschewski bis Nikolai W. Ogarkow nachhaltig und vehement fiir den Angriff
und Schaffung bzw. Erhalt strategischer Uberlegenheit eintraten. Sie prigten
das sowjetische Denken bis zum Ende der WVO, was auch fir die Fihrungs-
kader in den 1980er-Jahren schwer zu tiberwinden war.

Zu den Autoren:

Friedrich K. Jeschonnek: Oberst a.D., 22. Verwendungslehrgang GenSt (H),
iber 40 Jahre Berufssoldat in Kommandeur- und Stabsverwendungen im In-
und Ausland, Einsatzerfahrungen, seit 1987 Mitglied der Clausewitz-Gesell-
schaft, Redakteur Hardthohenkurier.

Siegfried Lautsch: Oberst a.D. der NVA, OTL a.D. der Bw, Absolvent der
Frunse-Akademie, Diplommilitirwissenschaftler, Kommandeur- und Stabs-
verwendungen in beiden deutschen Armeen, zahlreiche Veréffentlichungen
iber Planungen auf Operativer Ebene in West und Ost.

Anmerkungen
' Zur Forschung deutsch-deutscher Militirgeschichte, vgl. Ziegler, Leonie, ,Gibt
es eine deutsch-deutsche Militirgeschichte als neuere Zeitgeschichte?®, in: Mi-
litargeschichtliche Zeitschrift, 76/1 (2017) S. 181-189. Erste Arbeiten der Reihe
des ZMSBw sind: Christoph, Niibel, (Hrsg.), Dokumente zur deutschen Militir-
geschichte 1945-1990, Bundesrepublik und DDR im Ost-West-Konflikt, Berlin
2019; Thorsten, Loch, Deutsche Generale 1945-1990, Berlin 2021, Jorg, Echtern-
kamp, (Hrsg.), Militir und Gesellschaft in Ost- und Westdeutschland 1970-1990,
Berlin 2021 sowie in Erarbeitung: Klaus, Storkmann, Strukturvergleiche Bundes-
wehr und NVA (Arbeitstitel).

2 Vgl. Jeschonnek, Friedrich, Die Planung von Operationen in der Northern Army
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Group (NORTHAG) im Wandel, Clausewitz Jahrbuch 2020, 16. Jahrgang,
Hamburg 2021, S. 58-86.

Ausfiihrlicher Werdegang von Siegfried Lautsch, in: Siegfried, Lautsch, Kriegs-
schauplatz Deutschland. Erfahrungen und Erkenntnisse eines NVA-Offiziers,
Potsdam 2013, S. 212.

Vgl. Ministerrat der Deutschen Demokratischen Republik, Ministerium fiir Nati-
onale Verteidigung, Direktive 1/85 des Ministers fiir Nationale Verteidigung iiber
die Fiithrung der Nationalen Volksarmee und Grenztruppen der DDR im Kriege
vom 13.05.1985, abgedruckt in: Wenzke, Riidiger, Die Streitkrifte der DDR und
Polens in der Operationsplanung des Warschauer Paktes, Potsdamer Schriften zur
Militirgeschichte 12, Potsdam 2010, S. 131-176.

Diedrich, Torsten, Zur Rolle der Nationalen Volksarmee der DDR in der operati-
ven Planung des Warschauer Paktes unter Beriicksichtigung der 1960er Jahre, in:
Ebenda, S. 15.

Vgl. Tarassenko, Juri, in: Siegfried Lautsch, Kriegsschauplatz Deutschland, Er-

fahrungen und Erkenntnisse eines NVA-Offiziers, Potsdam 2013, S. VII.

Vgl. Briihl, Reinhold, Im Gefolge Moskaus? Sowjetischer Einfluss und Eigenstin-
digkeiten in der Militirpolitik der SED, in: Walter Jablonski und Wolfgang Wiin-

sche (Hrsg.), Im Gleichschritt? Zur Geschichte der NVA, Berlin 2001, S. 11-66.
Vgl. Ebd., S. 62-63.

BA-MA, Grundsitze iiber die Vereinten Streitkraft der Teilnehmerstaaten des
Warschauer Vertrags (fiir den Krieg) Az 32854, 18.03.1980, S. 85-120.

Das Kommando des SWKP war eine regionale Fithrungsebene fiir die WVO-
Gruppierungen aus Ungarn, Bulgarien, ggf. auch Ruminien, und der UdSSR,
die in Stidosteuropa zum Einsatz kommen konnten. Auf diese wie auch auf den
Nordeuropiischen Kriegsschauplatz (Richtung Norwegen) wird hier nicht einge-
gangen.

Vgl. Postnikow, S.I., In fernen Garnisonen, Moskau 2004. (Iloctruxos, C.I1., B
Jajiekux rapauzonax, M. 2004).
Vgl. Deim, Hans-Werner, Hans-Georg Kampe, Joachim Kampe, Wolfgang Schu-

bert, Die militdrische Sicherheit der DDR im Kalten Krieg, Berlin 2008, S. 53;
Hans-Georg Lofler, Soldat im Kalten Krieg, Erinnerungen 1955-1990, Bissen-
dorf 2002, S. 181 f; Fritz Minow, Die NVA und Volksmarine in den Vereinten
Streitkrifte, Friedland 2011, S. 313-316.

Vgl. Hoffmann, Hans-Albert, Siegfried Stoof, Die sowjetischen Truppen in
Deutschland — Thr Hauptquartier in Wiinsdorf, Berlin 2008, siche auch Silke

Satjukow, Besatzer — ,,Die Russen” in Deutschland 1945-1994 Géttingen 2008.
Besondere Gruppierungen waren die sowjetisch-deutschen Krifte zur Einnahme
oder EinschlieSung West-Betlins und zur Unterstiitzung der Baltischen Flotte
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bei der Einnahme dinischer Inseln, vgl. Direktive Nr. 01 vom Mirz 1985, a.a.0.,
Anmerkung 4.

Waffenbriiderschaft-80 war die Bezeichnung eines Grofimandgvers der Streitkrifte
der Staaten des Warschauer Vertrags, das anlisslich des 25-jihrigen Bestehens des
Militirbiindnisses vom 4. bis 12. September 1980 auf dem Territorium der DDR
stattfand. Es war das umfangreichste Manéver in der Geschichte des Warschauer
Vertrags und stand unter der Leitung des Verteidigungsministers der DDR Heinz
Hoffmann. Beteiligt waren ca. 40.000 Mann der Streitkrifte der UdSSR, Polen,
CSSR, DDR, Ruminien, Ungarn und Bulgarien.

Sylla, Horst, Horst Ulrich und Giinter Starke, Zuverlissig geschiitzt. Zwischen
Ostsee, Harz und Oder. Zur Geschichte des Militirbezirkes V (Neubrandenburg).
Eine Darstellung von Zeitzeugen, 0.0. 2006, S. 261.

Dabei waren dem Militirbezirk V in der Rolle als operative Vereinigung erst im
Laufe seiner Entwicklung um 1980 selbststindige Aufgaben auf Operativer Ebe-
ne zugewiesen worden. Bis dahin hatte der Militirbezirk V die Strukeur eines Ar-
meckorps im Bestand von drei Divisionen, einschliefflich der Korpstruppenteile
einzunehmen, wobei die Divisionen teils fiir den Bestand im Korps, teils im Be-
stand der 2. Sowjetischen Garde-Panzerarmee vorgesehen waren, vgl. BStU, Se-
kretariat des Ministers (SdM) 35, Bl. 368. Zitiert bei Riidiger Wenzke, Ulbrichts
Soldaten, die Nationale Volksarmee 1956 bis 1971, S. 657-661. Um 1980 wurde
dann die 5. Feldarmee aus dem Bestand der Hauptkrifte des Militirbezirkes V
geplant, der um zwei Mobilmachungsdivisionen (19. und 20. Mot.-Schiitzendivi-
sion) erweitert worden war. Vgl. Lofller, a.a.0. (Anmerkung 12), S. 113 f. und 181.
Zur Organisation des unmittelbaren Zusammenwirkens zwischen den Teilstreit-
kriften und den Gefechtsstinden der Fithrungsebene Armee und Front wurden
sogenannte operative Gruppen gebildet. Zu ihnen gehérten Offiziere verschiede-
ner Waffengattungen und Dienste sowie Gefechtsfahrzeuge mit Nachrichtenmit-
teln und Versorgungsfahrzeuge. Leiter war der Hauptinspekteur der NVA.

Vgl. Wolf, Wolfgang, Zum Informationsdienst der militirischen Aufklirung der
NVA, in: Bodo Wegemann, (Hrsg.), Die Militiraufklirung der NVA — ehemalige
Aufklirer berichten. Im Zentrum und im Einsatz, Berlin 2007, S. 379-406.
Generalmajor Georg Lofler, ehemals Chef des Stabes des Militirbezirkes V, nann-
te das in seinen Erinnerungen ein ,Wort Case”- Denken: Lofller, Georg, a.a.0.
(Anmerkung 12), S. 118 und 274

Militirlexikon, Berlin (Ost) 1973, S. 168. Dieses Prinzip wurde auch auf die NA-
TO-Einschitzung angewandt.

Vgl. Sektion Landstreitkrifte der Militdrakademie Friedrich Engels, Bestand und
Gruppierung der NATO-Streitkrifte in den Handlungsstreifen der Armeegruppe
NORD und des Kommandos Ostseeausginge, Vorlesung, Geheime Verschluss-
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sache, Dresden 1979, Fundstelle: Zentralbibliothek der Bundeswehr, Strausberg,
Kennziffer: ITAK 02 44 0043

Die Gruppierung der 7 Armeen wurden vom Westen anders beurteilt. Wie die
Bedrohungsanlagen der damaligen General Defense Plans (GDP) zeigen, wurde
die 1. Front als Westfront mit drei Armeen in der 1. Staffel erwartet, eine ihrer
Armeen in der Nordfront und drei Armeen darunter die 5. Armee der NVA in der
2. Staffel vermutet.

Vgl. Clausewitz, Call von, Vom Kriege, Hamburg 2018, S. 629-688.

Doktrinire Grundlagen waren in: Lehrstuhl Operative Kunst und Fiithrung der
Landstreitkrifte, die Vorbereitung und Durchfithrung der Angriffsoperation
der Front zu Beginn des Krieges, Vorlesung, Geheime Verschlusssache, Az 57 44
00, Dresden 1978, verfiigbar tiber Zentralbibliothek der Bundeswehr Strausberg,
Kennung 02 44 0025.

Welche operativ-strategischen Aufgaben ab 1985 fiir die 2. Strategischen Staffeln
auf dem WKSP wie vor allem der Polnischen Kiistenfront und den Fronten der
sowjetischer Militirbezirke planerisch vorgesehen waren, ist noch zu erforschen,
sie sind jedoch fiir die Darstellung des Wandelns in der Operationsplanung der
NVA-Armeen nicht relevant. Allerdings blieben alle Vorkehrungen in DDR und
Polen, um den Vormarsch und Einsatz dieser Fronten vertragsgerecht zu gewihr-
leisten bestehen.

Aus den ,Verbiindeten Ostseeflotten im Frieden sollte im Kriegsfall die ,Vereinte
Ostseeflotte” gebildet werden. Fiir beide wurde das Kiirzel ,VOF* verwendet. Die
VOF setzte sich aus der sowjetischen Baltischen Flotte, der Polnischen Seekriegs-
flotte und der Volksmarine der DDR zusammen.

Direktive: ein militirstrategischer Befehl des Oberbefehlshabers, der den Haupt-
zweck der militirischen Operationen angibt und die Wahl der Mittel den nachge-
ordneten Befehlshabern iiberlisst.

Operative Planung 1983: Armeegeneral Michail M. Saizew, 26.11.1980 bis
06.07.1985; Operative Planung 1985: Armeegeneral Pjotr G. Luschew, 07.07.1985
bis 11.07.1986; Operative Planung 1988: Armeegeneral, Boris W. Snetkow,
26.11.1987 bis 13.12.1990.

Vgl. Resnitschenko, Wassili. G., Taktik, Berlin (Ost) 1988, S. 154.

Die Grundlagen einer Armeeangriffsoperation sind umfassend dargestellt in:
MVA - Militirakademie Friedrich Engels — Stellvertreters des Chefs fiir Ausbil-
dung, Die Vorbereitung und Durchfithrung der Angriffsoperation der Armee zu
Beginn des Krieges, Vorlesung, Geheime Verschlusssache, Az 57 45 00, Dresden
1980, verfiigbar iiber Zentralbibliothek der Bundeswehr Strausberg, Kennung 02-
44-0054.

Vgl. Lehmann, Rolf und andere, Entwicklungstendenzen ausgewihlter Diszipli-
nen der Militirwissenschaft in den 90er Jahren, Dresden 1989, S. 57-61.
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Ebd. S. 157.

Als OMG konnte eine Panzer- oder Mot.-Schiitzendivision Aufgaben im Rahmen
der Armee oder Front erfiillen. Sie diente der zielstrebigen Entwicklung des Er-
folgs und der Durchfiihrung von manéverreichen Kamphandlungen, einschlief3-
lich Streifzughandlungen, in der operativen Tiefe der Verteidigung des Gegners.
Fiir die Handlungen im Bestand der OMG wurde die Division gewdhnlich durch
Truppenteil (Einheiten) der Selbstfahrenden Artillerie, Luftabwehr, Luftsturm-
cinheiten, Einheiten der Armeefliegerkrifte und Truppenteile (Einheiten) der
Spezialtruppen sowie der riickwirtigen Dienste verstirkt. Zudem wurde sie durch
Raketentruppen, Artillerie und Frontfliegerkrifte unterstiitzt.

Vgl. Gefechtsvorschrift der Landstreitkrifte (DV 046/0/001), Berlin (Ost) 1983,
S. 180 f.

Umfangreiche Grundaussagen enthilt: Sektion Landstreitkrifte, Lehrstuhl Ope-
rative Kunst, Die Vorbereitung und Durchfiithrung der Verteidigungsoperation
der Armee zu Beginn eines Krieges, Vorlesung, Geheime Verschlusssache, Az 57
02 02, Dresden 1979, verfiigbar iiber Zentralbibliothek der Bundeswehr, Straus-
berg, Kennung 02 44 0055.

Vgl. Lautsch Siegfried, Kriegsschauplatz Deutschland, Erfahrungen und Erkennt-
nisse eines NVA-Offiziers, Potsdam 2013, S. 151, hier: Entschluss des Befehlsha-
bers der 5. Armee der NVA fiir die Verteidigung, 1988.

Zur Rolle des Ersten Kernwaffenschlages einer Front: Lehrstuhl Raketentruppen
und Artillerie der Militirakademie Friedrich Engels, Der erste Kernwaffenschlag
der Front, Vorlesung, Streng geheim, Az 26 01 06, Dresden 1978, verfiigbar tiber
Zentralbibliothek der Bundeswehr, Strausberg, Kennung 02 34 0021.

Vgl. Minow, Firtz, a.a.0. (Anmerkung 12), S. 305-318.

Der Bereitstellungsraum der 5. Armee schloss die damaligen Bezirke Rostock
(7.075 km?), Neubrandenburg (10.948 km?), Schwerin (12.568 km?) und einen
Teil des Bezirkes Potsdam (12.568 km?) ein. Unter den heutigen Bedingungen
entspricht das dem Land Mecklenburg-Vorpommern (23.180 km?) und dem
nérdlichen Gebiet des Landes Brandenburg (29.478 km?).

Manfred Gehmert war von 1979 bis 1986 Chef des Militirbezirks V. Am 01.
Mirz 1981 wurde er zum Generalleutnant befordert.

Als Berechnungsgrundlage fiir das absolute Krifteverhiltnis in diesem Streifen
wurde ein Personal von 73.000 Soldaten, 6 operativ-taktischen Raketen , Lance®,
630 Panzern, 450 Artilleriesystemen und Granatwerfern, 400 Panzerabwehrmit-
teln und 135 Mittel der Truppenluftabwehr erwartet. Dem standen im gesamten
Angriffsstreifen der Armee die 8., 19., 20. Mot.-Schiitzendivision und 9. Panzerdi-
vision der NVA sowie zwei sowjetische selbstindige Panzerregimenter gegeniiber.
Das entsprach einem Personalstand von 97.200 Mann, 28 operativ-taktischen



und taktischen Raketen, 1111 Panzern, 815 Artilleriesystemen und Granatwer-
fern, 443 Panzerabwehrmitteln und 650 Mittel der Truppenluftabwehr. Somit
ergab sich im Gesamtstreifen der 5. Armee ein Krifteverhiltnis bei Personal von
1,3:1, operativ-taktischen und taktischen Raketen 4,7:1, Panzer 1,2:1, Artillerie-
systemen und Granatwerfer 1,8:1, Panzerabwehrmittel von 1,1:1 und Mittel der
Truppenluftabwehr von 4,8:1 zugunsten der 5. Armee.

Mit dieser Variante wire im Durchbruchsabschnitt zwischen der 1. und 4. Panzer-
Infanteriedivision eine mehrfache Uberlegenheit iiber dem Gegner erreicht wor-
den. Der 9. Panzerdivision standen unter Beriicksichtigung méglicher Verluste
vor Einfiihrung in das Gefecht von 20 % 207 Panzer, 166 Schiitzenpanzer, 122
Rohre Artillerie und 103 Fla-Mittel zur Verfiigung. Das entsprach einer Dichte
je Fronkilometer im Durchbruchsabschnitt von 52 Panzern, 42 Schiitzenpanzern
und 31 Rohren Artillerie [die Anzahl der Artillerierohre wiirde sich in dieser Lage
bis auf 140 Rohre erhéhen, da der Befehlshaber gewiss die Armeeartilleriegruppe
(AAG) und Armeegruppe Reaktiver Artillerie (AGRA) zusitzlich in diesem Ab-
schnitt einsetzen wiirde].

Die sowjetische Beurteilung des Gegners beinhaltete, dass im Verteidigungsstrei-
fen der 5. Armee das deutsch-dinische Jiitlindische Korps und I. NL-Korps bis zu
7 Divisionen und 2 Infanteriebrigaden mit 10 Operativ-taktischen Raketen Lance
angreifen wiirden. Dem standen seitens der 5. Armee vier Mot.-Schiitzendivisio-
nen, eine Panzerdivision und zwei selbstindige Panzerregimentern mit insgesamt
32 Operativ/taktischen Raketen gegeniiber. Das absolute Krifteverhiltnis auf
gegnerischer Seite betrug etwa 1.500 Panzern und 1.460 Artilleriesystemen und
Granatwerfern, seitens der NVA konkret 1.332 Panzern und 1.063 Artilleriesys-
temen und Granatwerfern. Das entsprach einem Krifteverhiltnis bei Operativ-
taktischen Raketen von 3,2:1, Panzern von 1:1.2 und Artilleriesystemen sowie
Granatwerfern von 1:1,4 letzteres zugunsten des Gegners. Diese wenigen Zahlen
machen deutlich, dass das Krifteverhilenis fiir eine Angriffsoption im Gesamt-
streifen der 5. Armee ungiinstig war. Die angegebenen Zahlen entstammen einer
Meldung des Chefs Aufklirung an den Chef des Militirbezirkes, GVS-Nr.: F 1
380437, 0.D., Privatbesitz des Autors.

Vgl. Minow, Fritz, a.a.0., (Anmerkung 11) S. 358- 384, auch: Born, Hendrick,
Es kommt alles ganz anders, Erinnerungen eines Zeitzeugen der DDR und das
Leben danach, Hamburg 2018, insbesondere, S.188-191.

Vgl. Minow, Fritz, a.a.0. (Anmerkung 11) S. 316-318.

Nach Archivalien, die der polnische Verteidigungsminister Mariusz Blaszczak am
15. Januar 2021 in Warschau im Polnischen Militirarchiv (WBH) offengelegt hat,
sind neue Erkenntnisse iiber die Planung des Einsatzes der Poln. Front ab 1988

bekannt geworden, diese sind im Weiteren zu analysieren.
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Die Uberblicksdarstellung basiert aus Vergleichen von Aussagen: Deim, a.a.O,
Lautsch a.a.0., LofHler a.a.0., Minow a.a.O., Streletz, Fritz, Fakten zur Militir-
politik der DDR — ein Zeitzeuge berichtet — in Kompass, Sonderausgabe 2019
und Sylla, a.a.0. (Anmerkung 16).

Militirische Legenden, bei denen verwendete Begriffe, Nummerierungen und Er-
klirungen fiir etwas verwendet werden, die aber eigentlicg gar nicht der Wahrheit
entsprechen.



Percy Ernst Schramm (1894 - 1970)

Historiker — Reserveoffizier — Fiithrer des Kriegstagebuchs im Oberkomman-
do der Wehrmacht

Michael P. Vollert
Einfiihrung

Von Mirz 1943 bis April 1945 fihrte Percy Ernst Schramm, zunichst als Ritt-
meister der Reserve, seit September 1943 als Major, das Kriegstagebuch (K'TB)
im Oberkommando der Wehrmacht (OKW), einem der Machtzentren des
Dritten Reiches. Im Zivilberuf war Schramm seit 1929 ordentlicher Profes-
sor fir Mittlere und Neuere Geschichte sowie historische Hilfswissenschaf-
ten an der Georg-August-Universitit Gottingen. Nachdem er bereits wihrend
des gesamten Ersten Weltkriegs Soldat war, wurde er im September 1939 als
Reserveoffizier erneut einberufen. Das Amt des Kriegstagebuchfiihrers tiber-
nahm Schramm von seinem Vorginger Helmuth Greiner, wie Schramm im
Ersten Weltkrieg Offizier und in den 1930er Jahren als Ministerialrat Archivar
im Heeresarchiv Potsdam. Zu dem Wechsel im Amt des KTB-Fiihrers kam
es, weil Greiner nach einer politischen Intrige aus dem OKW entlassen wor-
den war. Als Fiahrer des KTB wurde Schramm ein unmittelbarer Zeitzeuge
der Endphase des Dritten Reiches. Nach der Veréffentlichung des KTB als
Buch in den Jahren 1961 bis 1964 sowie erginzender Publikationen von ithm
zu diesem Abschnitt der neueren deutschen Geschichte war er nach seiner
Rickkehr aus der Kriegsgefangenschaft ab 1947 ein gesuchter Gesprichspart-
ner fiir andere Historiker, Journalisten und Militirs aus dem In- und Ausland.
Erginzend zu seinem herausragenden Ruf als Professor fiir die Geschichte des
Mittelalters sowie fur die Forschungen zur Sozial- und Wirtschaftsgeschichte
seiner Heimatstadt Hamburg wurde er damit einer der fihrenden Historiker
fur den deutschen Anteil am Zweiten Weltkrieg.

Mehr als finfzig Jahre nach seinem Tod im Jahre 1970 ist ein neuer und kriti-
scher Blick auf sein Leben und Werk mit seinen Briichen und Kontinuititen
méglich und geboten. Im Mittelpunkt der vorliegenden historisch-biographi-
schen Skizze soll sein Selbstverstindnis als KTB-Fuhrer wihrend des Dritten
Reiches und danach sowie als Reserveoffizier in beiden Weltkriegen stehen.
AuBerdem ist auf seine Haltung zur Politik des NS-Staates einzugehen. Wie
noch darzustellen sein wird, gibt es einen Zusammenhang zwischen diesen

197



drei Aspekten. Eine Wiirdigung seiner Leistungen und Verdienste als Medi-
avist sowie als Sozial- und Wirtschaftshistoriker bleibt anderen vorbehalten.

Bis zur Mitte der 1960er Jahre befand sich Schramm auf der Hohe seiner Re-
putation. In Wissenschaft und Offentlichkeit war er hoch angesehen. Seit dem
Ende der 1980er Jahre, vereinzelt bereits frither, wurde jedoch an dem “Denk-
mal Percy Ernst Schramm gerittelt’ Eine Gruppe junger Wissenschaftler
untersuchte die Geschichte der Universitit Gottingen in der NS-Zeit und stiel3
dabei — nicht tbetraschend — auf Schramm.” Andere, darunter auch einige
seiner Schiiler, hinterfragten kritisch seine Einstellung zum NS-Staat vor und
wihrend des Zweiten Weltkriegs.” Und in Miunchen gab es Anfang 1964 eine
vielbeachtete Podiumsdiskussion tiber den ,umstrittenen Historiker Percy
Ernst Schramm®.* AuBBerdem meldeten sich die Historiker Manfred Messer-
schmidt und Jens Briggemann mit Kritik an ihm zu Wort. Beim Frankfurter
Historikertag 1998 befasste sich eine Sektion mit den deutschen Historikern in
der Zeit des Nationalsozialismus, also auch mit Schramm, seiner Titigkeit als
Professor an der Universitit Géttingen seit 1929 sowie seiner Dienstzeit in der
Wehrmacht, besonders als KTB-Fithrer im OKW. In der frithen Bundesrepu-
blik gehorte Schramm trotz dieser Erblast — wenn es denn eine gewesen sein

sollte — bis in die 1980er Jahre weitgehend

Historiker sind stets in die Lebenswelt ihrer unangefochten zu den Spitzen der deut-

Zeit eingebunden, auch Schramm. Dem NS-
Staat hat er sich jedoch nicht angedient, eine

schen Geschichtswissenschaft.

besondere Affinitir zum Nationalsozialismus H1st0r1k§r s1‘r1d stets in die Lebenswelt
ihrer Zeit eingebunden, auch Schramm.
Dem NS-Staat hat er sich jedoch nicht
angedient, eine besondere Affinitit zum
Nationalsozialismus ist ihm jedenfalls nicht nachzuweisen. 1943 wurde er als
Offizier aus einer anderen Verwendung in das OKW versetzt. Ob und in wel-
chem Umfang er am Krieg des Dritten Reiches aktiv mitgewirkt hat, soll in
dem vorliegenden Aufsatz untersucht werden. Dabei werden auch die Proble-
me deutlich, die sich bei der Rekonstruktion seiner Lebensbedingungen in der
NS-Zeit ergeben.’

ist ihm jedenfalls nicht nachzuweisen.

War Schramm als Reserveoffizier und KTB-Fihrer ein Teil des ,,NS-Systems*?
Trug er dazu bei, einen verbrecherischen Krieg zu fithren und eine menschen-
verachtende Diktatur zu unterstiitzen?® Oder war er ,,nur® der Notar des Un-
tergangs, als der er sich selbst verstand, jedoch kein Akteur im NS-Regime,
besonders wihrend des Zweiten Weltkriegs? Ist die Kritik an einem der be-
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deutendsten deutschen Historiker des 20. Jahrhunderts auch heute (2021) noch
berechtigt oder gibt es neue Erkenntnisse zum Zweiten Weltkrieg, zur Rolle
der Wehrmacht oder der Person von Percy Ernst Schramm, die méglicherwei-
se zu anderen Urteilen als bisher fihren kénnten? Dazu sollen sein Lebensweg,
seine Laufbahn als Reserveoffizier in beiden Weltkriegen, seine Titigkeit als
KTB-Fihrer und dessen Veroffentlichung ab 1961 sowie sein Verstindnis von
der Politik des NS-Staates niher betrachtet werden.

Zu Schramm gibt es bis heute keine Biographie. Das Buch des Wiesbadener
Historikers David Thimme ,,Percy Ernst Schramm und das Mittelalter” be-
fasst sich, wie der Titel besagt, mit dem Medidvisten Schramm, enthilt aber
auch Angaben zu seiner Person und seinem Leben. Joist Grolle, Professor fir
Geschichte und deren Didaktik, ein Schiiler Schramms und von 1978 bis 1987
Schul- und Bildungssenator in Hamburg, setzte sich ebenfalls kritisch mit
dessen Leben und Werk auseinander. Von Schramm selbst gibt es zu einigen
Abschnitten seines Lebens nur wenige, bisher unveréffentlichte Aufzeichnun-
gen, darunter eine Art Autobiografie ,,Jahrgang 1894 (sein Geburtsjahr), die
sich heute im Familienarchiv in Freiburg i. B. und im Staatsarchiv Hamburg
befindet. Diese 1924 begonnen Autobiografie brachte er auch spiter nicht zum
Abschluss.

Das Kriegstagebuch

Schramm tbernahm im Mirz 1943 im OKW die Fihrung des KTB von Hel-
muth Greiner, wenige Wochen nach der vernichtenden Niederlage der Wehr-
macht in Stalingrad, einem der Wendepunkte des Krieges. Fir diese Aufgabe
war er als Ordinarius fiir Geschichte und als Reserveoffizier aufgrund seiner
Vorkenntnisse in der Truppe im Ersten sowie in hoheren Stiben im Zweiten
Weltkrieg bestens geeignet.

Tidglich um 12 Uhr nahm er an den Besprechungen der Spitzen des OKW
tber die Entwicklung der militirischen Lage in den vergangenen 24 Stunden
teil, deren Ergebnisse er anschlieBend im KTB protokollierte. Die Systema-
tik seiner Aufzeichnungen hatte er von seinem Vorginger Greiner ibernom-
men. Als Erginzung zum KTB fihrte er ein so genanntes Lagebuch. Akten
zu Einzelproblemen der Kriegfithrung der Wehrmacht oder Beitrige ande-
rer Stellen, zum Beispiel des Auswirtigen Amtes, wurden als Anlagen dem
KTB beigefiigt. Bisweilen fasste Schramm auch die Ereignisse mehrerer Tage
zusammen. Auf den Inhalt des KTB nahmen seine Vorgesetzten, besonders
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Generaloberst Alfred Jodl, Chef des Wehrmachtsfihrungstabes, keinen Ein-
fluss — ungewohnlich in einem sonst in allen Lebensbereichen durch den NS-
Staat, auch im Bereich des Militirs, streng kontrollierten System. Insoweit ist
anzunechmen, dass die Aufzeichnungen des Historikers Schramm im K'TB die
Ereignisse richtig wiedergeben.

Nachdem sich die militdrische Lage des Dritten Reiches ab Mitte 1944 drama-
tisch verschlechtert hatte, war es Schramm nicht mehr mdglich, alle Einzel-
heiten noch genau festzuhalten, auch gibt es Liicken in den Aufzeichnungen,
besonders fiir die Monate Mirz und April 1945. Die Fihrung des KTB wurde
unter anderem durch die mehrfache Verlegung des OKW von Friedberg in
Hessen nach Zossen bei Berlin und schliellich von Teilen des Stabes nach
Berchtesgaden, die zunehmenden Bombenangriffe der Alliierten sowie die
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen erheblich beeintrichtigt. Daher
war es ihm nicht mehr méglich, Ortsangaben, die Bezeichnung von Truppen-
teilen und andere Einzelheiten noch genau und vollstindig anzugeben, was er
in seinen Veroffentlichungen nach dem Krieg mehrfach bestitigte.

Auch seine personliche Situation war nicht einfach. Zwei S6hne waren Solda-
ten der Wehrmacht, ihr Schicksal zeitweilig ungeklirt, ebenso wie das seiner
Ehefrau in Géttingen. Nachdem seine Schwigerin Elisabeth von Thadden we-
gen angeblicher Verbindungen zum Widerstand verhaftet und im September
1944 hingerichtet worden war, forderten Gottinger Parteistellen, Schramm
aus der Universitit und dem OKW zu entlassen. Er konnte jedoch bis zum
Kriegsende bleiben, weil sein Chef, Generaloberst Jodl, ihn geschitzt hatte
und damit halten konnte.

Im April 1945 wurde Schramm befohlen, das KTB zu vernichten, damit es
nicht in die Hinde der Alliierten fiele, auch weil beftirchtet wurde, dass es bei
den von den Alliierten angekiindigten Kriegsverbrecherprozessen fur die An-
klage genttzt werden kénnte.® Doch er widersetzte sich diesem Befehl, nahm
zwei Abschriften an sich, um sie als Dokumente von historischer Bedeutung
fir die Nachwelt aufzubewahren. Eine dieser Abschriften ist in den Wirren
der letzten Kriegswochen verloren gegangen, eine andere blieb unvollstindig
erhalten, eine weitere fiel nach dem Ende des Krieges in die Hinde der Ame-
rikaner.’

Seine Eintragungen in das KTB endeten am 20. April 1945, sie konnten jedoch
durch die Aufzeichnungen der ,,Regierung Dénitz* vom 2. bis zum 17. Mai
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1945" fur die letzten Kriegstage in Deutschland etginzt werden. AuBerdem
veroffentlichte das OKW aus Berlin bis zum 9. Mai, dem Tag der Kapitulation,
noch tiglich einen ,,Wehrmachtsbericht®. Im Band I'V des von Schramm und
seinen Mitarbeitern ab 1961 als Buch herausgegebenen KTB wird eingehend
dargestellt, welche Teile des Gesamtwerkes erhalten geblieben (etwa drei Vier-
tel) und welche vetloren gegangen sind."

Gleichwohl gibt das KTB trotz der akribischen Arbeit seines Verfassers das
Kriegsgeschehen nicht vollstindig wieder, unter anderem, weil die Akten bzw.
Kriegstagebiicher des Generalstabs des Heeres und der Luftwaffe nicht erhal-

ten geblieben sind. Die Akten der See-

kriegsleitung liegen dagegen heute vor. ... ) coinon Auftrag als KTB-Fiihrer
Auch die etwa 200.000 Blatt der stenogra- .00 don duss er wie ein Notar das
phisch  festgehaltenen ,Fiihrer-Lagebe- Jortschreitende Verhingnis des furchtbarsten
sprechungen® sind bis auf einen unbedeu- Kapitels der deutschen Geschichte rein an-
nalistisch festzuhalten [habe]“. An anderer
Stelle bezeichnet er sich als ,amtlich bestellter
Registrator der Niederlage“.

tenden Rest verloren gegangen. Diese
Lucken konnten 1961 bis 1964 fir eine
Gesamtdarstellung des Zweiten Weltkriegs
bei der Verédffentlichung des KTB als
Buch nicht geschlossen werden. Schramm
wurde nach dem Krieg vorgeworfen, dass er in dem KTB die ,, Totalitdt der
Niederlage® nicht ausreichend dargestellt habe. Eine Erklirung dafiir kénnte
sein, dass die letzte Phase des Kriegs von ihm nicht mehr vollstindig erfasst
werden konnte.

Schramm hat seinen Auftrag als KTB-Fihrer so verstanden, dass er ,,wie ein
Notar das fortschreitende Verhidngnis des furchtbarsten Kapitels der deut-
schen Geschichte rein annalistisch festzuhalten [habe]*>. An anderer Stelle

bezeichnet er sich als ,,amtlich bestellter Registrator der Niedetlage®."

Von 1961 bis 1964 wurden die erhaltenen Teile des KTB in Buchform in vier
Binden mit Giber 4.000 Seiten veréffentlicht. Schramm begriindete seinen Ent-
schluss zur Verdffentlichung damit, dass trotz der zahlreichen Publikationen
zum Zweiten Weltkrieg nach 1945 ein ,,erschépfender Einblick in die Oberste
deutsche [militirische] Fihrung fehle®!"

Obwohl der Band IV die Jahre 1944/45 des Krieges dokumentiert, wurde er

1961 von Schramm noch vor den iibrigen Binden herausgegeben. Er enthilt re-
daktionelle Hinweise und Kommentare, die auch fiir die ibrigen Binde gelten.
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Herausgeber des I. Bandes (1. September 1939 bis 31. Dezember 1941) war
Hans-Adolf Jacobsen, von 1961 bis 1991 Professor an der Universitit Bonn.
Den II. Band fiir das Jahr 1942 betreute Andreas Hillgruber, von 1968 bis 1972
Professor in Freiburg i. B. und Leitender Historiker des Militdrgeschichtlichen
Forschungsamtes der Bundeswehr. Den II1. Band fiir das Jahr 1943 gab Walter
Hubatsch heraus, nach dem Krieg Professor in Géttingen und Bonn. Jacobsen
war ein Schiler Schramms und wurde bei ihm promoviert, Hubatsch war als
Reserveoffizier bereits im OKW ein Mitarbeiter Schramms. Helmuth Greiner,
KTB-Fihrer von 1939 bis 1943, war im Jahre
1958 verstorben und konnte daher an der Ver6f-
fentlichung nicht mehr mitarbeiten. Die Heraus-
gabe des KTB in vier Binden erfolgte im Auf-
«~ trag des Arbeitskreises fir Wehrforschung in
~ Stuttgart. Simtliche Unterlagen wurden an-
. schlieBend an das Bundesarchiv abgegeben.

P e ~ Mit der Veréffentlichung des KTB wollte
Mit der Ver6ffentlichung des Kriegstagebuchs Schramm vor allem den Untergang des Dritten
wollte Schramm vor allem den Untergang des Reiches dokumentieren, das im April 1945 nur
Dritten Reiches dokumentieren, das im April .. ..
1945 nur noch aus einigen Hauserblocks um noch aus cinigen Hiuserblocks um den Bunker
den Bunker der Reichskanzlei bestand. der Reichskanzlei bestand. Aulerdem wollte er
mit seinen Aufzeichnungen die Entstehung ei-
ner neuen ,,DolchstoBlegende” wie nach dem Ersten Weltkrieg verhindern,
nachdem absehbar war, dass in der Nachkriegszeit Zweifel an der totalen Nie-
derlage aufkommen wiirden.

Er erginzte und erliuterte das K'TB bereits vor dessen Veroffentlichung durch
weitere Biicher, zum Teil mit Auszigen daraus: ,,Hitlers Tischgespriche™ zu-
sammen mit Henry Pickert (1954), ,,Die Invasion® (1959), ,,Hitler als militd-
rischer Fihrer” (1962), ,,Die Niederlage™ zusammen mit Walther Hubatsch
(1962) sowie ,,Die deutsche militirische Fihrung in der Kriegswende® (1964)."
Insgesamt ist das ab 1961 veroffentlichte KTB dank der Arbeit von Schramm
und der dbrigen Herausgeber eine herausragende, bedeutende Quelle zur Er-
forschung des Zweiten Weltkriegs.

In der Nachkriegszeit, besonders nach 1980, wurden das K'T'B und sein Ver-
fasser mit dem Vorwurf konfrontiert, er hitte nur die militirischen Operatio-
nen an den Fronten protokolliert. Wichtige politische, volkerrechtliche Aspek-
te oder die verzweifelte Lage der deutschen Zivilbevolkerung in den beiden
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letzten Kriegsjahren wiren tberhaupt nicht beriicksichtigt worden. Ebenso
fehlten im KTB Hinweise auf die furchtbaren Taten der Einsatzgruppen im
rickwirtigen Gebiet des Heeres, die katastrophale Lage der sowjetischen
Kriegsgefangenen, die Mitwirkung von Teilen der Wehrmacht an der Verfol-
gung und Vernichtung der Juden, die Geisel- und Liquidierungsbefehle auf
dem Balkan und in Italien sowie andere volker- und menschenrechtswidrige
MaBnahmen.' Dieser Vorwutf ist jedoch nur teilweise und nur insoweit be-
rechtigt, weil es fir die Fihrung des KTB eines militirischen Stabes damals
wie auch heute noch in der Bundeswehr Vorschriften gab und gibt, die bestim-
men, was festzuhalten oder zu dokumentieren ist. Gleichwohl hatte Schramm
mit Sicherheit Kenntnis von derartigen Ereignissen und deren rechtswidrigem
Charakter. Seine Aufzeichnungen blieben jedoch bis zum Schluss niichtern
und emotionslos.

Auch zum Attentat auf Hitler am 20. Juli 1944, dessen Auswirkungen und
mégliche Folgen fiir das Regime enthilt das K'T'B keine Angaben. Unter den
Verschworern gegen das NS-Regime befanden sich auch zahlreiche Offiziere,
daher hitte es nahegelegen, dass Schramm sich mit deren Handeln und Moti-
ven auseinandersetzen wirde. Erst 1952

befasste et sich als Gutachter 1mSO 8C Auch zum Attentat auf Hitler am 20. Juli
nannten ,,Remer-Prozess” damit, zu dem

1944, dessen Auswirkungen und maogliche
er aufgrund seiner Kenntnisse als Verfas- Folgen fiir das Regime enthilt das KTB keine
ser des KTB geladen war. Am Tag des At- Angaben. Unter den Verschwirern gegen das
tentats hatte Ernst-Otto Remer als Kom- NS-Regime befanden sich auch zahlreiche
mandeur des Wach-Bataillons in Betlin Offizicre, daber hiitte es nahegelegen, dass

den Aufstandsversuch niedergeschlagen  ¢.p.00 sich mit deven Handeln wnd Mo-
und in der Nachkriegszeit als fithrendes

Mitglied der rechtsradikalen Sozialisti-
schen Reichspartei den Verschwoérern des
20. Juli 1944 Vaterlandsverrat vorgeworfen. Zum Verfahren vor dem Landge-
richt Braunschweig gegen Remer wegen tibler Nachrede und der Verunglimp-
fung Verstorbener (der Verschworer des 20. Juli 1944) wurde neben drei Theo-
logen zur ethisch-moralischen Beurteilung des Attentats auch Schramm als

tiven auseinandersetzen wiirde.

militdrischer Sachverstindiger hinzugezogen. Er bestitigte in seinem Gutach-
ten, dass der Krieg im Sommer 1944 bereits endgiiltig verloren war. Die Be-
hauptung Remers, die Verschworer hitten mit einen erfolgreichen Attentat
den Sieg des Dritten Reiches verhindern wollen, wire aus militdrischer Sicht
abwegig."”

203



Aber kann und soll das KTB eines militidrischen Stabes mehrt sein als die Do-
kumentation von Fakten? Ein KTB ist keine Geschichtsschreibung wie etwa
Winston Churchills ,,Geschichte des Zweiten Weltkrieges“'® oder dhnliche
Veroffentlichungen. Die Bedeutung des von Schramm gefithrten und mit sei-
nen Mitarbeitern herausgegebenen K'T'B ergibt sich auch aus der Tatsache, dass
die Akten der Historical Division der US-Armee erst Ende der 1950er Jahre
der Forschung zuginglich waren, wihrend Schramm das KTB seit 1945 in
Hinden hielt. Da er als amerikanischer Kriegsgefangener einige Zeit in der
Historical Division der US-Armee gearbeitet hatte, erhielt er dort mdglicher-
weise Einblick in die US-Sicht tiber den Verlauf des Zweiten Weltkriegs. Diese
Erkenntnisse — wenn er denn solche tiberhaupt hatte — fanden keinen Eingang
in seine spateren Veroffentlichungen zum KTB.

Es gibt fiir die Zeit von 1939 bis 1945 unzihlige weitere ,, Tagebticher®, zumeist
Aufzeichnungen von Kriegsteilnehmern, ehemaligen Soldaten oder Privatleu-
ten abseits der Fronten, Memoiren von Militirs aller Nationen, die am Krieg
teilgenommen hatten, die aus der Sicht ihrer personlichen Betroffenheit Erleb-
nisse oder Erinnerungen verdffentlichten. Dazu gehért auch das von General-
oberst Franz Halder, Chef des Generalstabs des Heeres, gefiihrte ,, Kriegstage-

buch®, das dieser 1962 zusammen mit

Auf die berechtigten Fragen, wofiir, fiir wen,
zu welchem Zweck das Deutsche Reich den
Zweiten Weltkrieg gefiihrt hat, geben das KTB
und sein Verfasser keine Antwort. Schramm

ist der Spagar zwischen sachlich-historisch
korrekter, wenngleich teilweise unvollstindiger
Darstellung einerseits und einer kritischen
Auseinandersetzung mit den Verbrechen des
NS-Regimes und der Wehrmacht andererseits
nicht gelungen.

Hans-Adolf Jacobsen fiir den Zeitraum
von 1939 bis 1942 herausgegeben hatte.
Diese Veroffentlichung wurde wegen ihrer
Einseitigkeit kritisiert, auch weil nur der
Anteil des Heeres, nicht der gesamten
Wehrmacht erfasst wurde.

Schramm erkannte das Problem der Lu-
cken und Unvollstindigkeit des KTB und
stellte dazu 1962 fest, dass er sich daruber
im Klaren war. In den Vorbemerkungen
zu der Dokumentensammlung aus dem

KTB fir das Jahr 1945 bemerkte er: ,,Von all dem menschlichen Elend, dem
Grauen vor der nichsten Nacht, den Trinen um die Millionen Toten, von der
Verzweiflung, einem Schicksal ausgeliefert zu sein, ohne es dndern zu kénnen,
steht in den abgedruckten Aufzeichnungen nichts. Der Leser muss deshalb
zundchst annehmen, daf} angesichts eines so ungeheuerlichen Geschehens

dessen Darstellungsweise [in dem KTB] vollig unangemessen war®."”
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Bei seiner Vernehmung durch die britische Militdrregierung am 14. Juli 1948
wihrend seines Entnazifizierungsverfahrens erklirte er dazu: ,,Ich habe meine
Vorschlige gemacht und so ist es gemacht worden, weil man sagte, ich sei ja
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Geschichtsprofessor und werde es ja wohl wissen®.

Auf die berechtigten Fragen, wofiir, fiir wen, zu welchem Zweck das Deutsche
Reich den Zweiten Weltkrieg gefiihrt hat, geben das KTB und sein Verfas-
ser keine Antwort. Schramm ist der Spagat zwischen sachlich-historisch kor-
rekter, wenngleich teilweise unvollstindiger Darstellung einerseits und einer
kritischen Auseinandersetzung mit den Verbrechen des NS-Regimes und der
Wehrmacht andererseits nicht gelungen. Aber konnten das in der Schlussphase
des Krieges entstandene K'TB und sein Verfasser dies iberhaupt leisten? Eine
Grundsatzfrage bei der Auseinandersetzung mit der Person Schramm: War er
tatsdchlich nur der »Notar des Untergangs«, wie er in seinen Verdffentlichun-
gen wiederholt erklirte, oder war er Akteur in einem totalitiren System? Und
was konnte man von ihm, auch im Hinblick auf seine personliche Situation
und die seiner Familie ab 1944 nach heutigen Maf3stiben erwarten?

Der Reserveoffizier Percy Ernst Schramm

In den Wochen vor Ausbruch des Ersten Weltkriegs erfasste das besonders in
biirgerlichen Kreisen verbreitete ,,Augusterlebnis® vermutlich auch Schramm.
Er brach sein im Sommersemester 1914 in Freiburg i. B. begonnenes Studium
ab und meldete sich mit drei weiteren Hamburger Biirgerséhnen als Freiwilli-
ger beim Husaren-Regiment Nr. 16 ,,Kaiser Franz-Joseph von Osterreich, Ké-
nig von Ungarn® in Schleswig, nicht etwa bei der Hamburger ,,Haustruppe®,
dem Infanterie-Regiment (2. hanseatisches) Nr. 76.”'

Die Kavallerie, zu der die Schleswiger Husaren zihlten, war nicht linger eine
Domine des Adels. Auch wohlhabende Biirgerséhne, zu denen Schramm ge-
hérte, konnten dort ihren (verkiirzten) Wehrdienst als ,,Einjihrig-Freiwillige®
ableisten. Dabei mussten sie ihr Pferd und ihre Uniform selbst bezahlen. Seine
Dienstzeit endete jedoch nicht schon nach einem Jahr, sondern erst am Ende
des Ersten Weltkriegs 1918.

Nach nur kurzer Grundausbildung wurde er mit seinem Regiment nach Belgi-
en, also an die Westfront verlegt. Wie andere berittene Truppenteile waren die
Schleswiger Husaren jedoch fiir den Stellungskrieg und den Kampf aus Schiit-
zengriben nicht geeignet und wurden daher nach kurzer Zeit anschlieBend an
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der Ostfront in Nordpolen und im Baltikum eingesetzt. Bis Anfang 1918 er-
lebte Schramm in Russland den Krieg, abgesehen von kurzen Ruhepausen, mit
all seinen Erscheinungsformen. An den verlustreichen Materialschlachten im
Westen bei Verdun oder an der Somme nahm er nicht teil. Besonders bedriick-
ten ihn 1918 die Grausamkeiten russischer Revolutionstruppen in Riga, deren
Zeuge er wurde. Diese Wahrnehmung und die anderer Schrecken des Krieges
prigten ihn dauerhaft. Die ,eigentliche Wirklichkeit” sei der Krieg, glaubte
er.”” Auch die dabei eingetibten, von Befehl, Gehorsam und Kameradschaft
bestimmten Verhaltensmuster, verloren fiir ihn auch spiter im Frieden nicht
ihre Gultigkeit.” Loyalitit zu seinem Vatetland war ein typisches Verhaltens-
muster seiner Generation, besonders der Kriegsteilnehmer. Schramm war als
junger Offizier ein typischer (biirgerlicher) Reprisentant dieser Kriegsgenera-
tion wie auch die etwa gleichaltrigen spiteren Schriftsteller Ernst Jinger und
Carl Zuckmayer.

1916 wurde Schramm zum Leutnant der Reserve befordert sowie mit dem
Eisernen Kreuz Zweiter und Erster Klasse ausgezeichnet. Nach dem Frieden
von Brest-Litowsk am 3. Mirz 1918 wurde sein Regiment in einzelne Schwa-
dronen aufgeteilt und bis zum Waffenstillstand zur Aufklirung an der West-
front eingesetzt. Da sein Schwadronschef in dieser kritischen Zeit abwesend
war, musste der junge Leutnant Schramm seine Einheit im November 1918
nach Schleswig zur Demobilisierung zurtckfihren, ab Kéln zu Pferde, weil
ein Bahntransport nicht mehr moglich war. Dies war eine beachtliche Fih-
rungsleistung des jungen Reserveoffiziers. Am 20. Dezember 1918 kam er
mit seiner Schwadron in Schleswig an, am Tag darauf wurde er entlassen und
verbrachte die nichste Zeit in seinem Hamburger Elternhaus. Wihrend des
Krieges hatte er noch lange an einen ,,Siegfrieden” geglaubt, eine Illusion, die
er mit Millionen anderer Soldaten teilte.**

Sein Dienst als Soldat im Ersten Weltkrieg prigte ihn sein Leben lang. Der
Sohn aus grofibiirgerlichem Hause lernte und erlebte dabei den Umgang mit
einfachen Menschen, mit denen er zuvor aufgrund seines Herkunftsmilieus
kaum Kontakt hatte. In Hamburg schloss er sich 1919 zeitweilig dem ,,Frei-
kotps Bahrenfeld“* an, das vom Senat und Buirgern der Stadt, nicht etwa von
der Reichsregierung aufgestellt worden war, um in den Wirren der Nachkriegs-
zeit fir Ruhe und Ordnung zu sorgen. Dieses Freikorps wurde 1920 noch
einmal aktiviert, um das Ubergreifen des Kapp-Putsches auf Hamburg zu ver-
hindern.
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Damit unterstiitzte der Senat der Hansestadt die Reichsregierung. Im Gegen-
satz zu zahlreichen anderen Birgern lehnte Schramm den Kapp-Putsch ab.
Wie sehr er sich auch noch in der Weimarer Zeit als Reserveoffizier verstand,
wurde 1925 bei seiner Hochzeit mit Ehrengard von Thadden sichtbar: Der
jetzt 31jahrige Privatdozent Dr. habil. Percy Ernst Schramm trug, sieben Jah-
re nach Ende des Krieges, dabei die Uniform des Schleswiger Husaren-Regi-
ments aus der Zeit vor 1914 mit Pelzmiitze und Attila.*

Ein weiteres Mal wurde 1936 sein Verstindnis von den Pflichten und dem Eh-
renkodex eines Offiziers der Vorkriegszeit deutlich. Nach einer wissenschaftli-
chen Kontroverse mit einem anderen Professor der Universitit Géttingen for-
derte Schramm diesen zum ,,Duell auf Pistolen®.?”” Dazu kam es jedoch nicht,
weil der Kollege die Forderung nicht annahm und die Sache anderweitig aus
der Welt geschafft wurde. Dies war nicht das erste Mal, dass ein Streit durch
ein Duell gelést werden sollte. Als Schramm 1917 an der Front in Russland
watr, erfuhr er, dass in Hamburg eine seiner Arbeiten von einem anderen Wis-
senschaftler veroffentlicht worden wat.”® Der Hamburger Privatgelehrte und
Kulturwissenschaftler Aby Warburg bot an, bei einem Duell sein Sekundant
zu sein. Auch in diesem Fall kam es nicht zu einem Zweikampf.

Von 1934 bis zum Ausbruch des Zweiten Weltkriegs absolvierte Schramm als
Oberleutnant der Reserve einige Wehriibungen. Im September 1939 wurde
er zur Wehrmacht einberufen und nicht etwa zum Hauptmann, sondern zum
Rittmeister der Reserve befordert. Auf diesen Dienstgrad legte er als tber-
zeugter Kavallerist des Ersten Weltkriegs stets groen Wert. Der Einberufung
hat er sich nicht widersetzt, sondern sah es als seine selbstverstindliche Pflicht
an, wie 1914 wieder in den Krieg zu ziechen.” Er fuhlte sich im Heer wohl, auch
weil dort seine Vorstellung von Ehrbegriffen noch etwas galt.

Ab September 1939 nahm er am Polenfeldzug, 1940 im Stab einer Infanterie-
Division am Krieg gegen Frankreich teil. Dabei wurde er Zeuge der Kapi-
tulation einer franzosischen Division vor Truppen der Wehrmacht, die nach
einem traditionellen Ritual erfolgte. Die franzdsischen Soldaten paradierten
vor den siegreichen Deutschen, anschlieBend begab sich der franzésische Di-
visionskommandeur mit seiner Truppe in Gefangenschaft. Ein solcher Brauch
entsprach Schramms Verstindnis von traditionellem Soldatentum und solda-
tischer Ehre.?
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Von April bis Oktober 1942 arbeite Schramm im Stab des auf der Krim einge-
setzten 42. Armeekorps, zuletzt als 1c (heute G 2)”, in einer sonst fur General-
stabsoffiziere vorgesehenen Dienststellung, vermutlich wegen seiner analyti-
schen Fihigkeiten und des Mangels an Offizieren mit der dafiir erforderlichen
Ausbildung. In gleicher Verwendung war er einige Zeit beim Deutschen Mi-
litarbefehlshaber Krim.” Auch dort erfuht er von det Vernichtung det Juden,
wie bereits im Juli 1941. Ende Mirz 1942 wurden im Raum des 42. Armee-
korps mehrere tausend Juden getétet. Da die Akten dieses Grof3verbandes und
des Militirbefehlshabers Krim bisher nicht durch die Forschung ausgewertet
werden konnten, ist nicht genau feststellbar, was dort tatsichlich geschehen
war. In seinen Briefen nach Hause erwihnte er, dass seine Vorbehalte gegen
die Ostjuden aufgrund seiner dortigen Beobachtungen bestitkt wurden.”

Nach seiner Verwendung an der Ostfront wurde Schramm im September 1942
far drei Monate zur ,,Amtsgruppe Wehrmachts-Propaganda® versetzt. Dort
hatte er den Auftrag, Meldungen und Nachrichten fir Propagandazwecke um-
zuschreiben, also diese nicht etwa wie ein Historiker zu analysieren. Damit
wurde er zweifelsohne, wenn auch nur in bescheidenem Mafle, ein Teil des
,»Oystems®, wie es ihm nach dem Kiriege fiir seine Titigkeit als KTB-Fihrer
vorgeworfen wurde. Propaganda als Teil der Kriegsfithrung verst63t nicht ge-
gen das Kriegsvolkerrecht.

Als er im Mirz 1943 die Fihrung des KTB im OKW tbernahm, entsprach
diese Titigkeit idealerweise seiner Vorbildung. Mit dem Fronteinsatz im Ers-
ten Weltkrieg bei der Truppe, nach 1939 in

Zu seinem Selbstverstindnis als Soldat wih- den Stiben von Divisionen und Armee-

rend der NS-Zeit hat Schramm sich mehrfach korps ha.tt.e“e.r als Reserve9fﬁz1er umfas-
geiiuflert. So war er fest davon iiberzeugt, dass sende militidrische Kenntnisse erwotrben.
er als Reserveoffizier dem deutschen Staar zu
dienen hiitte, auch in dessen nationalsozialis-
tischer Form.

Auch aufgrund seiner langjihrigen Tatig-
keit als ordentlicher Professor fur Ge-
schichte konnte er das Kriegsgeschehen
wissenschaftlich, militirisch und histo-
risch korrekt im KTB festhalten. Weder
seine Historiker-Kollegen noch seine militirischen Vorgesetzten hatten vor
oder nach 1945 Zweifel an seiner Eignung fiir diese Aufgabe.

Zu seinem Selbstverstindnis als Soldat wahrend der NS-Zeit hat Schramm

sich mehrfach gedullert. So war er fest davon tiberzeugt, dass er als Reserve-
offizier dem deutschen Staat zu dienen hitte, auch in dessen nationalsozia-
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listischer Form.* 1959, also lange nach dem Krieg erklirte er, dass er fur die
deutsche Sache nicht als Akademiker an der Universitit, sondern als Soldat in
Uniform eintreten musste.” Er glaubte, deutsche Soldaten hitten sich wih-
rend des Krieges in einem traditionellen, formalen Sinne ehrenhaft verhalten
— auch der Major Schramm?

Als Teilnehmer am Zweiten Weltkrieg vom Anfang bis zu dessen Ende kénnen
ithm die Verbrechen der Wehrmacht jedoch nicht véllig entgangen sein. Sein
Blick auf diese Zeit war wie der vieler tausend anderer Kriegsteilnehmer. Die
Verbrechen der Wehrmacht hatten darin zumeist keinen Platz. Wie noch dar-
zustellen sein wird, ist Schramm von dieser Einstellung spiter abgertickt und
hat sie mit den besonderen Umstinden des totalitiren Systems relativiert und
entschuldigt.

In einem Nachruf nach seinem Tode 1970 hieB es in der Uberschrift: , Ein
Hamburger Rittmeister” — so wurde er von zahlreichen Zeitgenossen wahr-
genommen.

Vom Kaiserreich zur Bundesrepublik

Schramms Titigkeit als Fihrer des KTB im OKW sowie sein Dienst als Reser-
veoffizier in beiden Weltkriegen sind wichtige Abschnitte seines Lebensweges.
Er erlebte noch die letzten Jahre des Kaiserreiches, den Ersten Weltkrieg, die
Weimarer Republik, das Dritte Reich mit dem Zweiten Weltkrieg und die frithe
Bundesrepublik. Mit dem Blick des Historikers wurde er so ein wichtiger Zeit-
zeuge der ersten siebzig Jahre des 20. Jahrhunderts mit seinen Umbriichen und
Kontinuititen.”® Geboten wurde Schramm am 14. Oktober 1894 in Hamburg,
Seine Eltern gehorten seit Generationen als Kaufleute, Bankiers und Juris-
ten zur gesellschaftlichen Oberschicht der Hansestadt. Die vermégende und
weltldufige Familie Schramm war seit 1675 in Hamburg ansissig. Im Stadtteil
Eppendorf gibt es den nach der Familie benannten ,,Schrammsweg®, was fir
deren Bedeutung fiir die Geschichte der Stadt spricht. Sein Vater, Dr. Max
Schramm, war Rechtsanwalt und von 1912 bis 1928 mit kurzen Unterbrechun-
gen Senator, zeitweilig auch Stellvertretender Biirgermeister von Hamburg.

Auch die Familie seiner Mutter Olga O’swald gehorte seit langer Zeit zu den
Honoratioren der Hansestadt. Der ungew6hnliche Vorname ,,Percy* kann mit
den engen Verbindungen der Hamburger Kaufmannschaft mit England er-
klirt werden. In diesen Kreisen war man traditionell anglophil.
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Schramms Herkunft und Sozialisation bestimmten zeitlebens sein ausgeprig-
tes Selbstbewusstsein, was vermutlich durch seinen Dienst als Offizier in bei-
den Weltkriegen noch verstirkt wurde. Auch nach dem Ersten Weltkrieg dn-
derte sich der gesellschaftliche Rang seiner Familie kaum.

Bereits wihrend seiner Schulzeit reifte der Berufswunsch , Historiker, der
jedoch auflerhalb seines familidren Milieus lag. Schon als Schiiler hatte er in
seinem Elternhaus Kontakt mit dem Kulturwissenschaftler und Privatgelehr-
ten Aby Warburg und Zugang zu dessen umfangreicher Bibliothek.

Nach dem Abitur begann er 1913 in Freiburg 1. B. das Studium der Geschichte,
das jedoch vom 3. August durch seine Meldung als Kriegsfreiwilliger bis zum
Ende des Ersten Weltkriegs unterbrochen wurde. Nach seiner Riickkehr nahm
er im Sommersemester 1919 das Studium an der neu gegriindeten Hamburger
Universitit wieder auf, wechselte jedoch alsbald nach Marburg und Kiel. Im
Anschluss daran ging er fiir zwei Semester nach Miinchen, seine Studienficher
waren Geschichte, Historische Hilfswissenschaften und Kunstgeschichte. Im
Sommersemester 1921 wechselte er nach Heidelberg, das bis 1929 seine aka-
demische Heimat bleiben sollte. Die dortige Ruprecht-Karls-Universitit galt
in der Weimarer Zeit als die liberalste und anspruchsvollste Hochschule in
Deutschland

Im Zentrum seines Studiums, seiner Dissertation im Jahre 1923 sowie seiner
Habilitation im folgenden Jahr stand die Geschichte des Mittelalters, die er
danach als Privatdozent auch in der Lehre vertrat. In Heidelberg begann mit
Unterbrechungen bis in die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg seine Mitarbeit
an den ,,Monumenta Germaniae Historica®. Daflr erhielt er ein kleines Ge-
halt, den gréBeren Teil der Kosten fiir seinen Lebensunterhalt zahlte weiterhin
der Vater.

1925 heiratete Schramm, wie erwihnt, Ehrengard von Thadden, die aus ei-
ner pommerschen Adelsfamilie stammte und die er zuvor bereits in Hamburg
kennengelernt hatte. Wihrend der Inflations- und Notzeit in der Weimarer
Republik litt er keine wirtschaftliche Not. Dank seines vermdgenden Vaters
konnte er seinen Lebensunterhalt bestreiten und, wie beschrieben, die Studi-
enorte hdufig und problemlos wechseln. Auch bei der Familiengriindung und
beim Bau eines eigenen Hauses in Heidelberg unterstiitzte ihn der Vater. Diese
Unterstiitzung endete jedoch mit dessen Tod im Jahre 1928.
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Mit der Berufung als ordentlicher Professor auf den Lehrstuhl fir Mittlere
und Neuere Geschichte sowie Historische Hilfswissenschaften an der Georg-
August-Universitit in Gottingen im Jahre 1929 verbesserte sich seine finan-
zielle Lage, die in der nichsten Zeit durch erfolgreiche Bleibeverhandlungen
noch giinstiger wurde. Durch seine Berufung wurde er auch Direktor des His-
torischen Instituts der Universitit und 1931 Mitherausgeber der heute noch
existierenden ,,Historischen Zeitschrift”. Zeitweilig arbeiteten in Géttingen
mit ihm weitere bedeutende Historiker wie Hermann Heimpel, Siegfried A.
Kaehler und Alfred HeuB3. Seine Professoren-Kollegen an der Georg-August-
Universitit Werner Heisenberg und Max Born erhielten 1932 bezichungsweise
1954 den Nobelpreis fiir Physik, Otto Hahn 1944 fiir Chemie.

Den Machtwechsel 1933 erlebte er in den USA als Gastprofessor in Prince-
ton. Dort musste er sich der Kritik an den neuen politischen Verhiltnissen in
Deutschland stellen. Bis zu seiner Einberufung zur Wehrmacht 1939 erfuhr
er mehrfach, wie das neue Regime in seine personlichen Lebensverhiltnisse
eingriff. So war er 1934 als passionierter Reiter in einen Géttinger Reitverein
eingetreten, aus dem er jedoch 1938 wieder austrat, als der Verein vom SA-
Reitersturm tbernommen wurde. Seine Arbeit als Mitherausgeber der ,,Histo-
rischen Zeitschrift™ musste er 1934 aus politischen Griinden beenden.

Mit seinem 6ffentlichen Eintreten fiir die Wahl Hindenburgs, nicht etwa Hit-
lers, zum Reichsprisidenten hatte er sich 1932 erstmalig politisch exponiert,
was ihm ab 1933 nach der Machtiibernahme durch die Nationalsozialisten von
ortlichen Parteiorganen mehrfach vorgeworfen wurde. Dies war der Beginn
vielfiltiger Kritik sowie von Zweifeln an seiner Gesinnung und Eignung als
Hochschullehrer. Der Rektor der Géttinger Universitit und Organe der NS-
DAP stellten seine politische Zuverldssigkeit immer wieder in Frage. Mehrfach
kam es zu Denunziationen, auch durch Kollegen. Die politischen Bedrohun-
gen Schramms erreichten im Herbst 1944 ihren Hohepunkt, als seine Schwi-
gerin Elisabeth von Thadden wegen angeblicher Verbindungen zum Wider-
stand verhaftet und hingerichtet wurde. Wie erinnerlich verhinderte sein Chef
im OKW, Generaloberst Jodl, seine Entlassung aus der Universitit und aus
dem OKW.

Bis zum Beginn des Zweiten Weltkriegs blieb das Mittelalter sein Arbeits-
schwerpunkt in Forschung und Lehre. Erstmals erschien jedoch 1939 mit
dem Buch ,,Deutschland und Ubersee. Der deutsche Handel mit anderen
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Kontinenten®”’, ein Beitrag zur Sozial- und Wirtschaftsgeschichte seiner
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Heimatstadt Hamburg. In einem weiteren Buch™ befasste et sich mit der Ge-
schiftstitigkeit Hamburger Kaufleute in Afrika und den fritheren deutschen
Kolonien. 1943, also mitten im Zweiten Weltkrieg, schloss er wihrend einer
kurzen Beurlaubung zur Universitit das Buch ,,Hamburg, Deutschland und
die Welt*“”” ab. Datin wurdigte et — zu dieset Zeit nicht ungefihrlich — die
Verdienste det Juden fur seine Heimatstadt."” Nach dem Krieg veroffentlichte
er weitere Wetke zur Geschichte Hamburgs. 1963/64 erschien in zwei Binden
»Neun Generationen. Dreihundert Jahre deutsche Kulturgeschichte im Lichte
der Schicksale einer Hamburger Birgerfamilie” — seiner eigenen, und 1969
letztmalig ein Buch zur Geschichte der Hansestadt: ,,Gewinn und Verlust. Die
Geschichte der Hamburger Senatorenfamilien Jenquel und Luis®. Sein Schiiler
Joist Grolle erklirte dazu, dass ,,kein neuerer Autor das geschichtliche Bild der

Hansestadt so nachhaltig geprigt hat wie Schramm?®."!

Wie bereits die Veréffentlichung des KTB und der weiteren Arbeiten
Schramms zum Zweiten Weltkrieg, wurden auch seine Biicher zur Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte Hamburgs kritisiert. Diese Kritik ging teilweise tiber die
bei wissenschaftlichen Arbeiten iibliche weit hinaus. Ihm wurde vorgehalten,
die Geschichte Hamburgs ausschlie3lich aus der Perspektive der Unternehmer
und Kaufleute, also der Oberschicht, beschrieben zu haben, aus der er selbst
hervorgegangen war. Der Blick auf andere gesellschaftliche Gruppen dage-
gen fehle. Seine Beitrige zur Geschichte Hamburgs wiren zu ,,harmonisch®
Auch die angeblich zu wohlwollende Darstellung der Aktivititen Hamburger
Kaufleute in Afrika und der deutschen Kolonialpolitik wurde kritisiert, was
méglicherweise auch mit der politischen Grundstrémung der Bundesrepublik
in den 1970er und 1980er Jahren erklirt werden kann.

Von Mai 1945 bis Oktober 1946 war Schramm in amerikanischer Kriegsge-
fangenschaft, zeitweilig unterbrochen durch seine Arbeit fiir die Historical
Division der US-Armee in Paris. Zu einer weiteren Unterbrechung kam es, als
er als Zeuge der Verteidigung vor das Internationale Militirtribunal (IMT)
in Nirnberg geladen wurde. Dort lieferte er ab April 1946 ,,mit erstaunlicher
Riicksichtslosigkeit gegen sich selbst Ankligern wie Verteidigern Material fir
ihre Plidoyers“.*”” Besonders setzte er sich fiir seinen friheren Vorgesetzten
im OKW, Generaloberst Jodl, ein, bevor dieser vom IMT zum Tode verur-
teilt und am 16. Oktober 1946 hingerichtet wurde. Noch 1960 empfand er die
Verurteilung Jodls als ungerecht. Diese Einschitzung ist vermutlich darauf
zuriickzuftihren, dass Jodl ihn auch nach der Verurteilung und Hinrichtung
seiner Schwigerin Elisabeth von Thadden geschiitzt und im OKW gehalten
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hatte. Damit setzte er sich in Nirnberg noch lange nach Ende des Krieges

— aus welchen Motiven auch immer — fiir einen hohen Reprisentanten des NS-
Regimes (Jodl) ein. Seine Ubrigen Aussagen als Zeuge waren dagegen objektiv,
jedenfalls nicht einseitig.

Im Oktober 1946 kehrte Schramm nach Go6t-
tingen zuriick, konnte seine Arbeit als Professor
an der Universitit jedoch nicht sofort wieder
aufnehmen. In einem von der Britischen Mili-
tirregierung eingeleiteten Entnazifizierungsver-
fahren wurde ihm seine Mitgliedschaft in der
NSDAP vorgeworfen, obwohl sein Aufnahme-
antrag 1937 zunichst abgelehnt und er erst nach

eine Initiative von Kollegen in die Partei aufge- 7 4

nommen worden war. Sein Dienst in der Wehy- Besonders setzte sich Schramm vor dem IMT
fir seinen friheren Vorgesetzten om OKW,

macht und im OI<.W war dagegen kein Hinde- Generaloberst Jodl, ein, bevor dieser zum Tode
rungsgrund fur die erneute Berufung an die  verurteilt und am 16. Oktober 1946 hingerich-
Universitit. Wihrend des Verfahrens erhielt er Jtetd?’ufde}-l Schramm ehmlfl’fa“d die Xefufteﬂuﬂg
. . . . odls auc Spater noch als Uﬂgﬁfﬁc t.

kein Gehalt! auch sein Yerrn(.)gen. bheb gesperrt. Hintere Reihe von links, ganz rechts Alfred
Fur Schramm setzten sich die Historical Divisi-  Jodl

on der US-Armee, emigrierte Kollegen wie Ernst

Kantorowicz und Hans Rothfels sowie ehemalige Schiiler ein, so dass er im
November 1948 seine Titigkeit an der Universitit wieder aufnehmen konnte.

Nur einmal exponierte et sich in der Nachkriegszeit politisch. Als Leonhard
Schliter 1955 trotz seiner Vergangenheit in rechtextremen Parteien zum Kul-
tusminister von Niedetsachsen ernannt wurde, protestierte Schramm gemein-
sam mit Kollegen dagegen, so dass Schliiter nach wenigen Tagen Amtszeit zu-
riicktreten musste. Seit 1958 setzte er sich, lange vor der offiziellen Politik der
Bundestegierung, fur die Ausséhnung mit Polen ein.* An weiteren politischen
Kontroversen in der frihen Bundesrepublik beteiligte er sich dagegen nicht.

Seit den 1950er Jahren war das Historische Seminar der Universitit Gottin-
gen unter der Leitung von Percy Ernst Schramm und Hermann Heimpel
fihrend in der deutschen Geschichtswissenschaft. Im Mittelpunkt seiner T4a-
tigkeit stand jetzt die Geschichte des Zweiten Weltkriegs. Im Wintersemester
1952/53 hielt Schramm 6ffentliche Votlesungen dazu, die nicht nur von Stu-
denten, sondern auch von zahlreichen ehemaligen Kriegsteilnehmern besucht
wurden. Wie erwihnt verdffentlichte er von 1961 bis 1964 mit den genannten
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Mitarbeitern das von ihm verfasste KTB des OKW, erginzt durch weitere
Bicher zum Zweiten Weltkrieg. Trotz der genannten Mingel, Einseitigkeiten
und Einwinde gehoren diese Veréffentlichungen zu den wichtigsten Quellen
zur deutschen Geschichte von 1939 bis 1945.

Schramm erfuhr zahlreiche Ehrungen durch wissenschaftliche Gremien und
Kollegen aus dem In- und Ausland — in den ersten Jahren nach dem Zweiten
Weltkrieg keine Selbstverstindlichkeit, auch im Hinblick auf seine Titigkeit im
OKW. 1963 wurde er emeritiert. Auch danach publizierte er regelmiBig, was
in Wissenschaft und Offentlichkeit weiterhin Beachtung fand. Von 1963 bis zu
seinem Tode war er Kanzler des Ordens Pour le Mérite fir Wissenschaft und
Kinste. 1964 erhielt er das Grof3e Bundesverdienstkreuz mit Stern und eben-
falls in diesem Jahr vom Senat seiner Heimatstadt Hamburg die Medaille fiir
Kunst und Wissenschaft. Zweifel an seiner demokratischen Gesinnung sind in
der Bundesrepublik, auch mit Hinweis auf sein Verhalten in der NS-Zeit, nicht
mehr aufgekommen.

Am 17. November 1970 ist er im Alter von 76 Jahren in Géttingen gestorben;
seine letzte Ruhestitte fand er auf dem Ohlsdorfer Friedhof in Hamburg,

Percy Ernst Schramm und die Politik

Da Schramm wihrend des Dritten Reiches als ordentlicher Professor in Got-
tingen, Leiter des Historischen Seminars der Universitit, ab 1939 als Reser-
veoffizier in hoheren Stiben der Wehrmacht und seit 1943 im OKW bis zum
Ende des Zweiten Weltkriegs in herausgehobenen beruflichen Positionen titig
war, wurde er ein wichtiger Zeitzeuge dieser Epoche. Spitestens seit 1943 hat-
te er Einblick in eines der Machtzentren des NS-Regimes. Auf die eingangs
gestellte Frage nach seinem Verstindnis von der Politik im Verlauf seines Le-
bens soll an dieser Stelle eine Antwort versucht werden.

Durch die Titigkeit seines Vaters als Senator im Stadtstaat Hamburg hatte
er bereits im Elternhaus Kontakt mit der Politik. Seinen Dienst als Soldat im
Ersten Weltkrieg verstand er als patriotische Pflicht, Kritik oder Zweifel des
jungen Schramm am Kaiserreich sind nicht bekannt.

Aus der Weimarer Zeit sind einige Au[ierungen von ihm tberliefert, aus denen

sich seine politische Einstellung vor 1933 ergibt. Den Kapp-Putsch im Jahre
1920 verurteilte er mit der Begriindung, dass die Beteiligten nach seiner Ubet-
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zeugung Eidbriichige wiren. Die Verinderungen im Deutschen Reich nach
der Revolution und Niedetlage 1918 akzeptierte er.'* Als Klammer fur die
weitere Existenz des Bismarck-Staates hielt er die Weimarer Reichsverfassung
fur notwendig, die Monarchie lehnte er dagegen ab. Obwohl seine Wurzeln in
der gesellschaftlichen Oberschicht Hamburgs lagen, war er iiberzeugt, dass
die Zukunft Deutschlands nur im Einvernehmen mit der Arbeiterschaft ge-
staltet werden konne.* Zeitweilig wat er Mitglied der konservativen Deutsch-
nationalen Volkspartei (DVP/DNVP). Seine Einstellung zum Nationalsozia-
lismus blieb ab 1933 zwiespiltig, was auch dazu beitrug, dass nach dem Zweiten
Weltkrieg ,,an dem Denkmal Percy Ernst

. 113
Schl.ramm .ge.ruttelt wurde®. D em NCUEN  Wie zahlreiche andere Historiker und
Regime billigte er zur;tachst €INe 8¢ Vertreter der Ober- und Mittelschicht in
. . : : 113 46
schichtliche Mission® zu. Deutschland begriifSte Schramm zuniichst die

Machtiibernahme Hitlers, iibersah jedoch die
Wie zahlreiche andere Historiker und Gefahren fiir die Juden.

Vertreter der Ober- und Mittelschicht in

Deutschland begrifite Schramm zunichst

die Machtiibernahme Hitlers, tibersah jedoch die Gefahren fir die Juden. In ei-
nem Brief an den Preuflischen Kultusminister lehnte er aufgrund seiner christli-
chen Grundhaltung das pauschale Vorgehen gegen die Juden ab. Das ,,Deutsch-
tum® hielt er (gegeniiber dem Judentum) jedoch fur tberlegen. Der neuen
Regierung billigte er nur eine kurze Lebensdauer zu, durch sie kénnten jedoch
die sozialen Gegensitze in der deutschen Gesellschaft iberwunden werden.”

Der erwihnte Aufnahmeantrag in die Partei war Gberraschend, da er in- und
auflerhalb der Universitit seit 1933 zahlreiche politische Gegner hatte, wie
etwa den Rektor, die seine ideologische Zuverlissigkeit bezweifelten. Mogli-
cherweise wollte er mit seinem Eintritt in die NSDAP die Zweifel an seiner
Eignung als Hochschullehrer ausrdiumen. Mehrfach setzte er sich mit Empfeh-
lungsschreiben fiir Kollegen ein, die ab 1933 oder spiter emigrieren mussten,
weil sie Juden oder Gegner des NS-Regimes waren. 1938 begriifite er den ,,un-
blutigen® Anschluss Osterreichs und des Sudetenlandes.

Wie ambivalent seine Einstellung zum Nationalsozialismus war, ergibt sich
aus einem Gesprich mit dem Erzbischof von Canterbury wihrend eines Be-
suches in Grofibritannien im Jahre 1937: ,,Hinsichtlich der Wiederaufriistung
ein 200prozentiger Nazi, in Bezug auf sozialpolitische MaBnahmen wie KdF
% ein 100prozentiger Nazi, mit Blick auf die Rassentheorie und andere ideo-

logiebezogene Aspekte ein 100prozentiger Gegner des Nationalsozialismus®.*

215



Seit 1933 wurde er, auch von Kollegen, mehrfach denunziert, seine nationa-
le Gesinnung in Zweifel gezogen. So wurde behauptet, dass fir ihn als Ver-
treter des ,,Spitliberalismus® an der Universitit kein Platz mehr wire. Weil
er, besonders wihrend des Krieges, Hausdurchsuchungen durch die Gesta-
po befurchtete,” verbarg er seine personliche, moglicherweise kritische Kot-
respondenz. Trotz dieses Drucks konnte er seine Arbeit als Wissenschaftler
fortsetzen, vermutlich bot sein Fach, die Geschichte des Mittelalters®, keine
ausreichenden Angriffsflichen fiir die Politik des NS-Staates. Damit war er,
wenngleich in geringem Umfang, auch ein Opfer des Nationalsozialismus. ,,Er
wollte jedoch in dem Staat nicht abseits stehen [...], sondern Verantwortung

€52

tibernehmen und die Gesellschaft mitgestalten, in der er lebte

Schramm war kein iberzeugter Antisemit, zeigte jedoch mehrfach ein kriti-
sches, distanziertes, bisweilen sogar ablehnendes Verhalten zu den Juden. Mit
seinem wissenschaftlichen Mentor Aby
Warburg hatte er jedoch bis zu dessen Tod
1927 engen Kontakt, der zu keiner Zeit

ziertes, bisweilen sogar ablehnendes Verhalten durch dessen judische Herkunft belastet
2t den Juden. VAL Er urteilte Giber die Juden in Hamburg

Schramm war kein iiberzeugter Antisemit,
geigte jedoch mehrfach ein kritisches, distan-

,»mit Respekt, gelegentlich mit Bewunde-

rung und doch spurbat distanziert“.”” Ge-

meinsam mit seiner Frau war er in Géttingen Zeuge der so genannten »Reichs-

kristallnacht« am 9. November 1938. Die von ihnen beobachteten Vorginge

erfillten das Ehepaar Schramm mit Entsetzen. Spiter warf er sich vor, dieses
Ereignis nicht entschieden genug verurteilt zu haben.

Als er im Juli 1941 Teilnehmer an der Dienstreise einer Delegation deutscher
Offiziere zur ruminischen Armee in die Bukowina und nach Galizien war, be-
obachtete er die ErschieBung von Juden durch ruminische Soldaten und deut-
sche SS-Sonderkommandos. In einem Brief an seine Frau schilderte er seine
Abscheu bei der Abschiebung tausender Juden, die er als schmutzig, verwahr-
lost und verelendet beschrieb.** Diese Eindriicke verstirkten seine Vorbehalte
gegen die so genannten ,,Ostjuden”. Von Mitleid ist in dem Brief keine Rede.
Ob er vom Holocaust mit all seinen furchtbaren Dimensionen oder von den
Vernichtungslagern wihrend seiner Tatigkeit im OKW auch nur in Bruchsti-
cken Kenntnis hatte, ldsst sich nicht eindeutig belegen. Das K'T'B enthilt dazu
keine Angaben. Nach dem Zweiten Weltkrieg hat er sich jedoch mit diesem
Vorwurf auseinandergesetzt.”
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Schramm ist Hitler nie persénlich begegnet. Wihrend seiner Tatigkeit im
OKW konnte er jedoch mehrfach mit Offizieren sprechen, die Hitler vorge-
tragen hatten und dabei der Dimonie und Suggestion des Diktators erlegen
waren. Von der Abwegigkeit seiner (militirischen) Planungen und Ziele konn-
ten diese Offiziere Hitler jedoch nicht tberzeugen.

Noch bei Kriegsbeginn sprach er von dem ,,Genie Hitlers**®, kam nach 1945
jedoch zu einem anderen Urteil, das er 1961 in seinen Biichern ,,Hitler als mili-
tirischer Diktator” und ,,Hitler als militirischer Fihrer* (1962) beschrieb und
begrundete.” Zu diesem Zeitpunkt lagen die 1952 erschienene Hitlerbiografie
von Allan Bullock bereits vor, nicht jedoch die von Joachim C. Fest und Peter
Longerich™ und anderen Autoren.

Im Frithjahr 1964, also nach der Veréffentlichung wesentlicher Teile des K'T'B,
erschien in der Wochenzeitschrift DER SPIEGEL eine sechsteilige Serie aus
der Feder von Schramm mit dem Titel ,,Anatomie eines Diktators®, in der er
sich kritisch mit der Person und dem Phinomen Hitler auseinandersetzte.*’
Mit diesen Artikeln wollte er dazu beitragen, die ,,Rattenfingerrolle” Hitlers
zu begreifen. In einem Leserbrief hie3 es dazu: ,,Die Figur des Rattenfingers
ist nicht primir von Interesse. Das Hauptproblem sind die Ratten®. Damit
stellte der Leserbriefschreiber eine der wichtigsten Fragen zum Verhiltnis der
Deutschen zum NS-Regime: Welche Rolle spielte die deutsche Bevolkerung,
vor allem die deutschen Eliten, von 1933 bis 1945, die das System gefordert
und mitgetragen hatten, also auch Schramm? Eine Antwort auf diese Frage ist
schwierig, auch Schramm gibt sie nicht, vielmehr sah er in Hitler den ,,Verfiih-

<< 60

rer, dem alles anzulasten ist®.

In der Zeit zwischen dem Kaiserreich und der frithen Bundesrepublik dnderte
sich, auch aufgrund der wechselnden politischen Verhiltnisse in Deutschland,
Schramms Einstellung zur Politik. Damit unterschied er sich nicht von Mil-
lionen anderer Deutscher, besonders aus dem (bildungs-) biirgerlichen Lager.

Die Schatten der Vergangenheit

Mit seinen Arbeiten zur Geschichte des Mittelalters, zu seiner Heimatstadt
Hamburg sowie zu der des Zweiten Weltkriegs war Schramm einer der bedeu-
tendsten Historiker seiner Generation. Durch seinen Dienst als Reserveoffi-
zier in beiden Weltkriegen, als Professor, besonders aber bei seiner Tatigkeit
im OKW wurde er ein wichtiger Zeitzeuge der jingeren deutschen Geschich-
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te. Daraus und durch seine Herkunft aus dem Hamburger GrofBbiirgertum
gewann er seine Identitit. In simtlichen Abschnitten seines Lebens stand er
loyal zu Deutschland und war tberzeugt, seine Pflichten stets gewissenhaft
erfallt zu haben.

Als hoch gebildeter, national eingestellter Deutscher begrifite er 1933 zu-
nichst den politischen Wandel. Fiir Schramm war das Dritte Reich 1945 mit
Schmach untergegangen, nicht aber sein eigenes Weltbild des Reserveoffiziers
und Grofbiirgers, mit dem er aufgewachsen war und das er noch lange kulti-
vierte.” Er zgerte jedoch nicht, die Schuld seiner Generation zuzugeben und
auch personliche Fehler einzurdumen.”

Zu seinem Verhiltnis zum NS-Regime liegen von ihm selbst sowie von seinen
Kritikern in der Nachkriegszeit zahlreiche Zeugnisse vor. So warf ihm sein
Biograf David Thimme die fehlende Bereitschaft vor, seine eigene Rolle und
Mitverantwortung zu reflektieren.”” Er
habe mit seinem Dienst in der Wehrmacht

Schramm war kein diberzeugter Nationalso-
zialist, dem Regime stand er bis 1945 aber
auch nicht fern. Seine Kenntnisse von den
Verbrechen des NS-Staates oder magliche
Bedenken dagegen hat er bis zum Kriegsende
nicht offenbart und so maglicherweise doch
das System durch Stillschweigen gestiitzt.

geholfen, einen verbrecherischen Krieg zu
fihren und so eine menschenverachtende
Diktatur gestutzt.”

War Schramm damit Teil des NS-Systems
und schon deshalb darin schuldhaft ver-

strickt? Wenn das richtig sein sollte: Wa-

ren die 13 Millionen deutschen Soldaten
im Zweiten Weltkrieg sowie die zahlreichen Beamten und anderen staatlichen
Funktionstriger ebenfalls oder gar ausnahmslos Teil des ,,Systems®? Als Pro-
fessor fiir die Geschichte des Mittelalters, ein weitgehend ideologiefreies For-
schungsgebiet, war er es nicht. Auch wenn er seinen Dienst als Reserveoffizier
aus patriotischer Uberzeugung geleistet hatte, zur Wehrmacht wurde er 1939
einberufen, freiwillig hat er sich nicht gemeldet.

1941 in der Ukraine, bei seiner Titigkeit im OKW und bei anderen Gelegen-
heiten hat er mit Sicherheit von den Verbrechen des Regimes, auch denen der
Wehrmacht erfahren. Aktiv mitgewirkt hat er daran nicht. Im K'TB findet sich
dazu nichts, was ihm seine Kritiker nach dem Krieg hitten vorwerfen kénnen,
lediglich dass solche Ereignisse nicht dokumentiert wurden.
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Schramm war kein iberzeugter Nationalsozialist, dem Regime stand er bis
1945 aber auch nicht fern. Seine Kenntnisse von den Verbrechen des NS-Staa-
tes oder mégliche Bedenken dagegen hat er bis zum Kriegsende nicht offen-
bart und so méglicherweise doch das System durch Stillschweigen gestiitzt.

Welche Konsequenzen hitte er aus seinem Wissen ziehen kénnen oder mus-
sen? Widerstand war, besonders nach dem Scheitern der Verschwoérung am 20.
Juli 1944, aussichtslos. Und wenn er nicht mehr im OKW hitte bleiben wollen,
dann wire der 50jihrige Major Schramm zu einem Fronteinsatz kommandiert
worden. Damit hitte er seinen Einfluss auf den Inhalt des KTB verloren und
dessen Vernichtung bei Kriegsende nicht verhindern kénnen. Seine Familie
und er waren nach der Verhaftung seiner Schwigerin Elisabeth von Thadden
auf das Hochste gefihrdet. War sein Dienst alsReserveoffizier der Wehrmacht
damit ,,zeitublicher Opportunismus“? (Hans-Ulrich Wehler)®

Zu dem Widerspruch zwischen seiner politischen Einstellung seit 1933, sei-
nem Dienst in der Wehrmacht einerseits und den Erwartungen seiner Kritiker
in der Nachkriegszeit andererseits liegen einige Erklirungen von Schramm
vor, die diesen Konflikt erldutern, aber nicht wirklich auflésen kénnen. So
zbgerte er zwar nicht, die Schuld seiner eigenen Generation zuzugeben und
auch personliche Fehler einzurdumen. Aber er weigerte sich ausdriicklich, in

% Seinen Kritikern hielt er vor: ,,Eure Generation hat es

Einzelheiten zu gehen.
sehr einfach, wenn sie iiber uns zu Gericht sitzt. Keine wird vor der Geschich-
te so schlecht bestehen, wie die Meine“.”” Auch das folgende Zitat kénnte der
Versuch einer Rechtfertigung seines Verhaltens sein: ,Wer sich unterfingt,
sein Verhalten in den Jahren 1933 bis 45 darzustellen, sollte sich also wieder
und wieder daraufhin priifen, ob der sich nichts vormacht*.*® Und die jungere

Generation wollte er dafiir gewinnen, bei ihrem Urteil ,,mildernde Umstinde
g
gelten zu lassen.”

Und noch einmal Schramm: ,,Den nach uns Kommenden wird es schwerer und
schwerer werden, sich in jene Umwelt zurtckzuversetzen, der wir nicht entrin-
nen konnten und der wir deshalb Konzessionen machen mussten — der eine
groBere, der andere kleinere, und diejenigen, die ungefidhrdet abseits standen,
gar keine. Ich bin mir selbst immer noch nicht im Klaren, wie weit ich mich
entschuldigen darf [...]. Dartber mégen die nachfolgenden Generationen ent-
scheiden; doch seien sie nicht vorschnell in ihrem Urteil”" Dazu bemerkt Joist
Grolle: ,,Das an uns gerichtete Wort Schramms enthebt uns nicht des Urteils,

71

aber es mahnt uns, nicht Selbstgerechtigkeit zu seiner Grundlage zu machen®.
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Gab es nur die Alternative Gehorsam oder Widerstand? Schramm leistete kei-
nen Widerstand, auch nicht durch Nonkonformitit. Als Reserveoffizier ver-
hielt er sich so wie die meisten anderen Soldaten der Wehrmacht. Die Grenze
zwischen soldatischem Gehorsam oder Verweigerung verlduft jedoch nicht
immer gerade. Selbst wenn man Schramm diese Wahlmoglichkeit nachtriglich
zubilligen wiirde, er verhielt sich von 1939 bis 1945 so, wie er seine Pflicht als
Reserveoffizier verstand.

Wie hitte sich die Ablehnung der Politik des Regimes fiir den einzelnen Biirger
oder Soldaten oder Schramm ausgewirkt? Fiir das einigermal3en reibungslose
Funktionieren des NS-Staates bis zum Mai 1945 waren die Machthaber auf
die Duldung, das Stillschweigen und die (bedingte?) Unterstiitzung durch die
Mehrheit der Bevolkerung, nicht nur die ihrer fanatischen Anhinger ange-
wiesen. Die Mehrheit der Deutschen billigte — nicht in allen Punkten — die
MaBnahmen des Regimes, vor allem, um nicht aufzufallen und um damit wei-
terhin bescheidene Vorteile zu genielen — und schwieg. Die meisten Birger
des Deutschen Reiches, die bis 1945 zwar die schlimmsten Auswiichse des
totalitdren Staates ablehnten, dienten ithm aber dennoch weiter. Sie trugen so
auf subtile, aber folgenteiche Weise zur Stabilisierung des Regimes bei.”” Dies
dirfte auch fir Schramm gegolten haben.

Wie schwierig ein Urteil iiber das NS-Regime und die in dieser Zeit handeln-
den Akteure ist, erklirte Richard von Weizsicker in seiner viel beachteten
Rede am 8. Mai 1985 vor dem Deutschen Bundestag: ,,Es geht nicht darum,
Vergangenheit zu bewiltigen. Das kann man gar nicht. Sie ldsst sich ja nicht
nachtriglich dndern. Wer aber vor der Vergangenheit die Augen verschlief3t,
wird blind fir die Gegenwart. Wer sich der Unmenschlichkeit nicht erinnern
will, der wird wieder anfillig fiir neue Ansteckungsgefahren”

Den Begriff ,Vergangenheitsbewiltigung®, den Weizsicker in seiner Rede
nutzte, pragte der Medidvist Hermann Heimpel, seit 1947 wie Schramm Pro-
fessor am Historischen Institut der Universitit Géttingen. Dieser Begriff be-
zeichnete in der Nachkriegszeit die Versuche, in Politik und Wissenschaft das
NS-Regime aufzuarbeiten oder zumindest zu verstehen, aber auch Verantwor-
tung dafiir zu Gbernehmen. Ob Schramm sich an dieser Diskussion aktiv be-
teiligt hat, ist nicht Gberliefert. Er riumte jedoch die Schuld seiner Generation
sowie personliche Fehler ein und verwies auf seine schwierige Lebenssitua-
tion. Mit der Veroffentlichung des KTB und weiterer Bicher zum Zweiten
Weltkrieg konnte er jedoch einen wichtigen Beitrag zur Erforschung und zum
Verstindnis der NS-Zeit leisten.
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Es gibt unterschiedliche Einsichten in die Geschichte von unterschiedlichen
Personen und zu unterschiedlichen Zeiten. Dies gilt auch fiir Percy Ernst
Schramm, seine Kritiker und fiir die vorliegende historisch-biografische Skizze.
Zum Autor: Oberst a. D. Dr. Michael P. Vollert war 35 Jahre Berufsoffizier
der Bundeswehr im Truppen- und Generalstabsdienst, nach Wechsel in die
Wirtschaft arbeitete er acht Jahre Abteilungsleiter in einem Kolner Indust-
rieunternehmen. Im Ruhestand Studium der Verfassungs-, Sozial- und Wirt-
schaftsgeschichte. Promotion 2008. Dr. Vollert ist Mitglied der Clausewitz-
Gesellschaft.
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Kapitel V
Aus der Arbeit der Clausewitz-Gesellschaft
Das Wiener Strategie-Konzert

Manuela R. Kriiger
Christian O.E. Millotat

Der Initiator und Organisator der Wiener Strategie-Konferenzen, Brigadier i.
R. Dr. Wolfgang Peischel, hat uns immer wieder durch provokante Themen
sowie Fragestellungen zum Nachdenken angeregt. Wir
erinnern an die dritte Konferenz, wo er die zu modischen

Schlagworten gewordenen Begriffe Narrative, Cyber, Hy-

bridizitit und Resilienz daraufhin untersuchen lief3, ob sie
WIENER neue Phinomene, alter Wein oder nur ein bewegliches Heer

von Metaphern' seien.

STRATEGIE-
KONFERENZ B%S Einbindung der Mitveranstalter der Konferenzen,

der Osterreichischen Militirischen Zeitschrift (OMZ), der

2021 Landesverteidigungsakademie Wien (LVAk) und gemein-

Wiener Strategie- Konferenz 2021 sam mit der European Military Press Association (EMPA)

und dem Zentrum fiir menschenorientierte Fithrung und

Wehrpolitik (ZMFW), wurden die Wiener Strategie-Konferenzen unter dem

Gene-ralthema ,,Strategie neu denken® in nachfolgender synergetischen The-
menstruktur gegliedert:

2016 ,,Strategie neu denken® — Arbeitsdefinition von Strategie,

2017 ,Ist Strategie lehrbar?“ — Lehrgegenstand ,,Strategisches Denken®/
Strukeur Kernfach ,Strategie,

2018 ,Narrative, Cyber, Hybridizitit, Resilienz“ — Gesamtstrategische An-
wendung der Begriffsquadriga,

2019 ,Strategie und Wille® — Rolle des Faktors Wille in der Strategie,

2021 ,Demokratie und Strategiefihigkeit“ — Strategiefihigkeit und -defizi-
te von Staatssystemen’.

Sie haben inhaltlich auf aus dem leitenden Kernfach der Militirwissenschaft?

und aus der militdrischen Fithrungslehre zu schlussfolgernden Grundprinzipi-
en allgemeingesamtstrategischen Denkens fokussiert, deren Beitrige in jihrli-

226



chen Konferenzbinden publiziert wurden und im sterreichischen General-
stabslehrgang als Lehrwerke in der Generalstabsausbildung ihre Verwendung
finden. Allerdings setzen die Veranstaltenden auf ,ein Strategieverstindnis
[...], das iiber die Militdrstrategie [...] hinausgeht und auf einen politikfeld-
iibergreifenden, gesamtstaatlichen Strategieansatz abstellt.” Die Vortragenden
haben sich durch groffe Erfahrung in Feldern der strategischen Beurteilung
sowie Fithrung, ebenso durch militirfachliche sowie wissenschaftliche Exper-
tise ausgezeichnet und Beitrige zu einer vermehrt interdiszipliniren und iiber-
regionalen Perspektive geboten. Die Wiener Strategie-Kon-
ferenz sollte demnach ,eine vom deutschen Sprachraum
ausgehende [...] hochrangig besetzte, internationale Strate-
gieentwicklungs- und Diskussionsplattform [Hervorhe-

bungen im Original]“® sein. Hoffen wir, dass sie auch im
Jahr 2022 und Folgenden mit groflem Engagement und
internationaler Reichweite fortgefithrt werden wird.

Die Wiener Strategie-Konferenz 2021 L U K E x 2 2

Bei der Wiener Strategie-Konferenz 2021, bei welcher der Cyberangriff auf das Regierungs-

handeln ist das Szenario der neun-
0] ten Linder- und Ressortiibergrei-
chef des Osterreichischen Bundesheeres prominente Red-  fenden Krisenmanagementiibung

Generalinspekteur der Bundeswehr und der Generalstabs-

ner waren, lief§ Peischel die Hypothese untersuchen, ob ein

autoritires System strategiefihiger als ein westlich pluralistisches sein und die
westliche Demokratie in ein systemisches Strategiedefizit abgleiten kénne,
wenn es ihr nicht gelinge, sich auf die derzeit rasch verindernde Werteord-
nung ,neu auszurichten®. Er stellte zusitzlich die Frage, ob ein gefihrdeter de-
mokratischer Kernbestand méglicherweise durch eine Neuausrichtung, z. B.
durch verstirkte humanistische Bildungs-

anstrengungen, - gerettet sowie resilient o0 brerissika, Festigkeit und harmo-

nisches Zusammenwirken in einem derar-
tigen strategischen Verbund zu beschreiben,
bietet sich fiir diesen Beitrag das Bild eines
Orchesters unter der Leitung eines virtuosen
Dirigenten als Metapher an.

werden konne, um funktionsfihig zu blei-
ben.”

Das Wiener Strategie-Konzert

Aber ganz besonders heute sollten Strategi-
en nicht nur spezifisch, sondern vielmehr
ressort- und linderiibergreifend sein, wie beispielsweise im Szenario der neun-
ten strategischen Krisenmanagementiibung LUKEX 22 zum Schutz der Be-
volkerung in Deutschland, und in Zukunft auch auf internationaler Ebene
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miteinander verbunden sowie erprobt werden konnen.® Um Charakteristika,
Festigkeit und harmonisches Zusammenwirken in einem derartigen strategi-
schen Verbund zu beschreiben, bietet sich fiir diesen Beitrag das Bild eines
Orchesters unter der Leitung eines virtuosen Dirigenten’ als Metapher an. Mit
der Qualitit seines Zusammenwirkens und Musizierens werden die Auswahl,
Zusammenhinge und Proportionen der Inhalte unseres Beitrags zueinander
verdeutlicht, also, wie Strategien in ihrem Konzert. Dabei soll der Kampf im
Zuge der Bewiltigung der Corona-Krise, ausgeldst durch die Covid-19-Pande-
mie'’, aus aktuellem Anlass besonderes Gewicht und eine erkenntnisleitende
Funktion fiir die Wertungen in unserem Beitrag haben.

Strategien westlicher Demokratien und ihrer Biindnisse im Konzert

Leben wir denn in einer Zeit drohender strategischer Lihmung oder Krisen?
Offenkundig ist, dass die Realisierung der Verfahren und Mafinahmen, hof-
fentlich mittels vorhandener kurz-, mittel- sowie langfristiger Strategien, zur
Bewiltigung der vielfiltigen, gleichzeitig stattfindenden, weltweiten und hiu-
fig miteinander verwobenen Krisen und Konflikte von heute, wie Prisident
Wladimir Putins durch vélkerrechtswidrige Militireinsitze betriebene Expan-
sionspolitik, Klimawandel, Verknappung von tiberlebenswichtigen Ressourcen,
millionenfacher Vertrei-bung und Migration, internationalem Terrorismus
und organisierter Kriminalitdt auch angesichts der sie scheinbar als unzurei-
chend entlarvenden Covid-19-Pandemie auf den Priifstand gestellt wird. Seit
Beginn des Jahres 2020 hat dieser Prozess eine nicht fiir méglich gehaltene
Beschleunigung und Schirfung in vielen Lindern sowie Ressorts ausgelost und
bisher angenommene Erfolge wie der Friedensgestaltung und Stabilitdt durch
Multilateralismus, Vertrauensbildung und Riistungskontrolle sind in Frage ge-
stellt worden. Die Versuche zur Bewiltigung der Covid-19-Pandemie zeigen,
dass stumpfe politische Instrumente und unzureichende Mafinahmen sowie
Mittel zu ihrer Bewiltigung nicht ausreichen. Dies fithrt zur Frage, ob sie auch
in den anderen Krisenbereichen auftreten kénnten.

Zur Corona-Krise: Gab und gibt es nationale und in den Biindnissen gemein-
sam entwickelte Strategien fiir die bestmégliche Erzeugung und den Einsatz
von medizinischen Bedarfsartikeln? Waren die medizinischen Versorgungs-
strukturen darauf ausgelegt, den Corona-Schock," der ganz unerwartet kam,
aufzufangen? Waren sie ausreichend widerstandsfihig? War die Pharmaindus-
trie dafiir geriistet, ziigig Impfstoffe und Medikamente zu entwickeln, ohne auf
Importe angewiesen zu sein? Warum gab es keine Gesamtstrategie in den west-
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lich demokratischen Lindern und ihren Biindnissen wie der North Atlantic
Treaty Organization (NATO), Europidische Union (EU) und der Organisation
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) mit dem Charakter ei-
nes in Ubungen erprobten Fahrplans fiir alle zu ergreifenden Mafinahmen, wie
ihn die Verteidigungsplanungen der NATO zur Zeit des Kalten Krieges fiir
den Aufmarsch ihrer Truppen enthielten,
die stindig neuen Entwicklungen ange-
passt und geiibt wurden?

Konnten und wiirden sich bei der Bewiilti-
gung der angefiihrten Krisen und Konflikte
dhnliche Defizite auftun? Warum gibt es

Und hier schliefit sich der Kreis: Kénnten kurz, mittel- und langfristig angelegte,

und wiirden sich bei der Bewiltigung der
angefiithrten Krisen und Konflikte dhnli-
che Defizite auftun? Warum gibt es kaum
kurz-, mittel- und langfristig angelegte,
miteinander verzahnte sowie in Ubungen erprobte Strategien fiir aufler- oder
paramilitirische Bereiche in unseren demokratischen Lindern und in ihren

miteinander verzahnte sowie in Ubungen
erprobte Strategien

Biindnissen, die wie ein harmonisch eingestimmtes Orchester zum Klingen
gebracht werden konnten?

Der Generalleutnant der franzésischen Armee Olivier Rittimann, Komman-
dant des NATO-Defence College in Rom, hat in seinem Aufsatz Die NATO
und die COVID-19 Pandemie aus dem Jahr 2021 ausgefiihrt:

»...] [U]nsere Gesellschaften miissen [...] Widerstandsfihigkeit entwi-

ckeln. Kénnten wir es uns leisten, jedes Jahr eine dhnliche Krise durch-
zumachen, die das soziale Gefiige unserer Linder zerstort? [...] Eine
Abfolge begrenzter Pandemien wie derjenigen, die wir gerade erleben,
wiirde schon ausreichen, uns in die Knie zu zwingen.“"?

Zu unserem Beitrag

Wir haben wihrend der Wiener Strategie-Konferenz 2017 in unserem Beitrag
Entwickeln und Umsetzen einer Strategie und die Notwendigkeit des Ineinan-
dergreifens ihrer Elemente im Lichte von Carl von Clausewitz'? unsere Analy-
sen zur Entwicklung und zum Wirken von erfolgreichen Strategien zur Bewil-
tigung bewaffneter Konflikte und von kriegsihnlichen Entwicklungen auf die
noch heute mehr denn je giiltigen Erkenntnisse des Generalmajors Carl von
Clausewitz (1780-1831) gestiitzt. Clausewitz hat mit seinem monumentalen
Werk Vom Kriege'* eine Theorie des Krieges geschrieben und nicht eine seiner
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Verhinderung. Logischerweise bezieht sich sein Strategiebegriff auf den Ein-
satz von Streitkriften im klassischen Sinn. Aber bereits im Ersten und Zweiten
Weltkrieg wurde seine politisch aufgeladene Militdrstrategie durch nichtmi-
litarische Komponenten wie den Wirtschafts- und Propagandakrieg erginzt.
Spitestens seit 1945 sprechen wir von ,,politischer Strategie” oder ,Gesamtstra-
tegie®, von der die ,Militirstrategie” nur noch eines von mehreren Elementen
bildet.® Die Tendenz geht offenbar dahin, sie immer mehr in den Hinter-
grund treten zu lassen. Dies zeigt sich z. B. an dem in Rom vereinbarten neuen
Strategisches Konzept der NATO 1991, wo , Kooperation® und ,,Dialog” einen
vorrangigen Stellenwert bekommen haben und Werkzeuge von ,Kollektiver
Verteidigung® sowie ,Krisenbewiltigung und Konfliktverhiitung® geworden
sind, bevor Truppen eingesetzt werden.'® Wir sind bei unseren Analysen zu
Strategien einen dhnlichen Weg, also vom Krieg weg, gegangen und beschrei-
ten ihn im Folgenden weiter.

Vor diesem Hintergrund versuchen wir zunichst — wie kénnte es nach unseren
von Brigadier Dr. Peischel publizierten Vorarbeiten in den Konferenzbinden
anders sein — weiterhin auf der Basis von Carl von Clausewitz, aber mit noch
stirkerer Ausrichtung als in unseren fritheren Arbeiten auf auflermilitirische
Sphiren der Frage nachzugehen, ob ein Konzert von Strategien zwischen den
westlichen demokratischen, pluralistischen Nationen und den Biindnissen wie
der NATO, EU sowie OSZE und den Vereinten Nationen (VN) besteht und

wie ein geiibtes Orchester miteinander musiziert.

Wir skizzieren also die Wege, wie eine Gesamtstrategie und bei Bedarf aus ihr
abgeleitete Strategien entstehen sollten. Auch einige Gedanken zur Strategie-
fihigkeit autoritirer Staaten werden dabei angestellt. Es folgt eine Skizze {iber
Dissonanzen im Orchester, d. h. Hindernisse bei der Entwicklung von Strate-
gien und bei ihrer Umsetzung in unserer Zeit und deren Griinde. Danach wer-
den Gedanken zur Ausbildung zum strategischen Handeln-Kénnen dargestellt.
Personliche Erfahrungen des Autors iiber Erfolge und Misserfolge bei konkre-
ten Versuchen, Strategien im Kosovo und in Bosnien und Herzegowina zu ent-
wickeln sowie umzusetzen werden vorgestellt, um die Behandlung des Themas
durch Beispiele aus erlebter und gestalteter Praxis aufzulockern. Der Schluss-
teil enchilt einige Gedanken dariiber, wie sich in unseren Lindern entwickelte
Strategien zu einem Orchester der Weltklasse zusammenfinden kénnen.

Unser Beitrag 2021 griindet auf unseren Vortrigen bei den vorhergehenden
Wiener Strategie-Konferenzen. Auf diese wird deshalb hiufig verwiesen.
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Orchestrale Unordnung: Begriffsverwirrungen und Wege zu einer Ge-
samtstrategie

Im Verlauf der Jahre 2020 und 2021 gab es unzihlbare Sonderberichte, Analy-
sen, Kommentare und Talk Shows zum alles beherrschenden Thema Covid-
19-Pandemie. Immer wieder und unscharf wurden in Zeitungsartikeln, Fern-
sehsendungen und in den Sozialen Medien

die Begriffe ,Strategie®, ,Vernetzte Sicher- p, .. .. Frithjahr 2020 hat der franzi-
heit®, , Zweck-Ziel-Mittel-Relation®, “Frik- sische Staatspriisident Emmanuel Macron
tionen®, ,Morali-sche Groflen” und ,Resi- den Kampf gegen das Coronavirus mit einem
lienz“ benutzt. Nach einer Gesamtstrategie Krieg verglichen. Mit diesem pathetischen
Begriff stimmte er seine Landsleute auf die
strikten Mafsnahmen zur Bekimpfung der

Pandemie ein.

zum Bekimpfen der Pandemie wurde viel-
fach gerufen. Auf europiischer sowie glo-
baler Ebene waren unterschiedliche Strate-
gien zur Eindimmung vorhanden.” Wege
zu ihrer Entwicklung, Probleme und hem-
mende Krifte bei diesem Prozess und bei dessen Umsetzung wurden aber oft
in Offentlichkeit und Medien in Umrissen und hiufig unqualifiziert diskutiert.

Um es mit dem Bild, welches das Wiener Strategie-Konzerts suggeriert, zu
verdeutlichen: Haben sein Dirigent mit den Instrumenten des Orchesters und
ihres Zusammenspiels das Publikum im Konzertsaal fiir die Qualitit und Vir-
tuositit der Auffiihrungen gewonnen, gar begeistert oder bei ihnen Ablehnung
erzeugt? Offensichtlich ist die folgende Feststellung Lennard Souchons in des-
sen Buch Carl von Clausewitz, Strategie im 21, Jahrhundert® von 2012 noch
immer giiltig:

,In Deutschland ist Strategie im gegenwirtigen Tagesgeschehen zu einer
vielfach genutzten Worthiilse verkiimmert. Angesichts dieses Dilem-
mas ist es hochste Zeit, ausgewihlte Fithrungspersonlichkeiten zielge-

richtet weiterzubilden, damit sie das strategische Denken beherrschen.*®

Zuriick zum Bild des Wiener Strategie-Konzerts: Dirigent ist die Staatsspitze,
die Instrumente sind die Vertreter der Gremien, die sie beraten, Krifte und
Mittel bereitstellen und eine Strategie im Auftrag der Staatsspitze umsetzen.
Im Konzertsaal sitzt die Bevolkerung. Sie lauscht den Klingen der Musik,
bleibt aber innerlich nicht passiv, sondern wird von ihnen emotional bis zur
Begeisterung oder Ablehnung angeriihrt. Nach welchem Kompass war das in-
terpretierte Musikstiick ausgesucht worden, bewegte es die Zuhérer innerlich,
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bewiesen die Musiker Taketsicherheit nach den Schligen des Metronoms der
Konzertproben oder gab es Dissonanzen und Misstdne?

Bereits im Frithjahr 2020 hat der franzésische Staatsprisident Emmanuel Mac-
ron den Kampf gegen das Coronavirus mit einem Krieg verglichen. Mit diesem
pathetischen Begriff stimmte er seine Landsleute auf die strikten Mafinahmen
zur Bekidmpfung der Pandemie ein.”

Welche Strategie fiir den bestméglichen Einsatz von Kriften, Mitteln und Ver-
fahren im Krieg gegen die Covid-19-Pandemie sollte entwickelt und verfolgt
werden? Wo finden wir ihre méglichen Fundamente, Eckpfeiler und Gelinder?

General i. R. Horst Pleiner hat bei der ersten Wiener Strategie-Konferenz 2016
herausgearbeitet, dass der Begriff Strategie nicht linger nur dem Militdrischen
zugeordnet werden diirfe, sondern, dass ein ,Neu-Denken von Strategie iiber
das rein Militdrische hinausgehen miisse und Streitkrifte nur ein Instrument
im Rahmen einer aus verschiedenen Komponenten gebildeten Gesamtstrategie
seien.”’ Das fithrt zu Carl von Clausewitz und unseren Versuch, seine auf
Krieg fixierten Gedanken iiber Strategie auch fiir auflermilitirische Bereiche
zZu nutzen.

General Pleiners Ausfithrungen zur Strategie lassen sich in Anlehnung an Clau-
sewitz wie folgt erweitern:

Es gibt kein Regelwerk oder Lehrgebiude der Strategie.

Strategie ist eine Variable der jeweiligen Politik, also nichts Selbststindiges.
Strategie zielt auf den angestrebten Friedenszustand und

die Bewiltigung von Krisen und Katastrophen aller Art.

Politik und Strategie stehen in einem engen Wirkungszusammenhang.

Fiir die von Pleiner angeregte Neuausrichtung des bisherigen Strategicbegriffs
weist Souchon in seiner Arbeit einen Weg:

»Der Begriffsinhalt von Strategie [,sagt er,] wandelt sich korrespondie-
rend zu den gesellschaftlichen Entwicklungen und verbindet im 21.
Jahrhundert unter dem Oberbegriff Politik nicht nur militirische, son-
dern ebenso diplomatische, wirtschaftliche, humanitire und psycho-
logische Methoden des Handelns sowie ethische und vélkerrechtliche
Uberlegungen.“”!
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In seinem 2021 im Jahrbuch 2020 der Clausewitz-Gesellschaft erschienenen
Aufsatz Clausewitz gestern und heute. Gesamtstaatliche Sicherheitsvorsorge in
Zeiten von Pandemien: Wie resilient sind Gesellschaft, Politik und kritische
Infrastrukturen? Relevanz Clausewitzscher Erkenntnisse heute hat der friihere
Prisident der Clausewitz-Gesellschaft, Generalleutnant a. D. Kurt Herrmann,
Souchon frei folgend, im Sinne der Macronschen Metapher, Streitkrifte in der
Definition von Strategie durch den Begriff ,agicrende Exekutivkrifte“? er-
setzt. Souchons Interpretation der ,Wunderlichen Dreifaltigkeit” von Clause-
witz folgend iibertrigt Herrmann den Krieg ,,auf ein Modell mit drei grundle-
genden strategischen Dimensionen: politische Fithrung, militirische Fiithrung
und Bevélkerung.“* Er hat dieses gedankliche Modell bei seiner Analyse des
Kampfes gegen den Coronavirus auf dessen Auswirkungen hin interpretiert
und iiberzeugend das dynamische, auch strategische Zusammenspiel von Wis-
senschaft, Politik, Gesundheitswesen und Gesellschaft verdeutlicht.?

Wir haben iiber Souchons Gedankenansitze 2016 ausfiihrlich berichtet: Er hat
in seiner Arbeit einen Vorschlag entwickelt, wie die Elemente des militirischen
Entscheidungsprozesses fiir die politisch-strategische Ebene zum Entwickeln
eines eigenen Entscheidungsprozesses sowie einer Strategie genutzt werden
kénnen. Er zieht dazu Clausewitz’ ,Wunderliche Dreifaltigkeit” heran, um mit
ihr eine Konfliktlage ganzheitlich durchdenken und erfassen zu kénnen.”> Wir
tragen seinen Ansatz mit.

Unsere damaligen Ausfithrungen sind noch immer so aktuell, dass wir sie hier
wiederholen. Wir haben 2016 bei der Wiener Strategie-Konferenz herausgear-
beitet, dass der von uns dargestellte und in nicht militirische Bereiche tibertra-
gene Fithrungsprozess der Soldaten fiir die politisch-strategische Ebene bei der
Entwicklung einer Strategie eine solide Grundlage anbietet.” Der Ehrenprisi-
dent der Clausewitz-Gesellschaft, der frithere Generalinspekteur der Bundes-
wehr und Vorsitzende des NATO-Militirausschusses, General a. D. Wolfgang
Altenburg, hat 2015 in einem Interview ausgefiihrt:

»[-..] [W]enn ich mir heute ansehe, was an politischen Entscheidungen
gefille wird und wie diese Entscheidungen getroffen werden, dann habe
ich bisweilen das Gefiihl, dass eine stirkere Beriicksichtigung militiri-
scher Expertise und Erfahrungen durchaus niitzlich sein kénnte.“”

Diese Bewertung stiitzt unser Urteil iiber die Moglichkeit der Nutzung des

militirischen Fiithrungsprozesses fiir die Entwicklung von Strategien in aufler-
militirischen Bereichen.
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Zuriick zu Souchons und unserem Vorschlag:*®

Erste Phase: Mit ihren Komponenten ,,urspriingliche Gewaltsamkeit des Krie-
ges*, ,Spiel der Wahrscheinlichkeit und des Zufalls“ sowie ,untergeordnete
Natur des politischen Werkzeugs des Militirs®, die unterschiedlich ausgeprigt
sind und sich gegenseitig bedingen, leiten Souchon und wir den Fiithrungspro-
zess zur Entwicklung einer Strategie durch die politisch-strategische Ebene ein
und verschaffen uns einen ganzheitlichen Uberblick. Das entspricht der Phase
Lagefeststellung und Kontrolle des militirischen Entscheidungsprozesses.

Zweite Phase: In ciner weiteren Phase kalkulieren wir Maff und Umfang der
Mittel. Dies bietet einen handlungsorientierten Vergleich des Zustands und
der Fihigkeiten eines Gegners, einer Pandemie oder Naturkatastrophe und ist
Grundlage fiir die Entscheidung zum Einsatz aller benétigten Krifte sowie
Mittel und fiir strategische Weichenstellungen. Dem entspricht die Phase Ent-
scheidungsfindung im militirischen Fithrungsprozess .

Dritte Phase: Hier wird die Zweck-Ziel-Mittel-Relation durchleuchtet und
von iibergeordne-tem, politischen Zweck zu Zielen und Mitteln herausgear-
beitet. Im militdrischen oder zivilen Aktionsplan wird diese und der gesamte
Ablauf ihrer Umsetzung strukturiert. Dabei sind die Fragen zu beantworten,
was man mit (Zweck) und in ihm (Ziel) erreichen soll. Das entspricht den
Phasen Planung und Befehlsgebung des militdrischen Fiih-
rungsprozesses.

Vierte Phase: Der politische Zweck kann sich im Verlauf
|\ der Planung und Umsetzung einer Strategie indern. Dann
Fiihrung |- &)  kommt es zur Phase erneute Lagefeststellung und Kontrolle
/ des militirischen Entscheidungsprozesses. Dann muss der
Entscheidungsprozess mit allen Akteuren gleichberechtigt
neu durchgefiithrt werden.

eigene

Der militirische Fiihrungsprozess ~ Zur Entwicklung einer Strategie durch die politisch-strate-
gische Ebene durchliuft der Planungs- und Entscheidungs-
prozess vier Schritte:”’

Im ersten Schritt erfolgt die Suche nach dem Erreichen eines Zusammenspiels

von Gesellschaft, Militir und Akteuren und Akteurinnen der heranzuziehen-
den anderen Ressorts des Staates mit der politisch-strategischen, fiir die For-
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mulierung einer Strategie verantwortlichen Ebene. Nur so besteht die Chance,
einen tragfihigen Konsens von gegenseitigem Verstindnis und die Bereitschaft
fiir gegenseitige Unterstiitzung zu erreichen, die auch bei unerwartet auftreten-
den Krisen, Pandemien und Naturkatastrophen sowie bei (aufgezwungenen)
militirischen Einsitzen Bestand hat.

Im zweiten Schritt erfolgt das Entwickeln und das Abwigen von Optionen
im Rahmen eines vielschichtigen Vergleichs mit Hilfe der ,Wunderlichen Drei-
faltigkeit“ von Clausewitz, der eigenen Potenzen sowie Fihigkeiten im Ver-
gleich zu denen eines Gegners, der Wirkungsmacht und von Auswirkungen
iiberraschend hereinbrechender, bedrohlicher Ereignisse wie die Wellen der
Covid-19-Pandemie, einer nuklearen Katastrophe oder einer bedrohlichen
politischen bzw. wirtschaftlichen Krise.

Im dritten Schritt erfolgt die Formulierung einer Strategie mit Zuarbeit aller
Akteure und Akteurinnen, eben eines konkreten Plans.

Im vierten Schritt erfolgt ihre Umsetzung sowie ihre stindige Uberpriifung
aufgrund der Lageentwicklung und, falls erforderlich, ihre Modifizierung.

Das von Souchon und Herrmann vorgeschlagene Verfahren, den Clausewitz-
schen Begriff Krieg durch exekutive Krifte zu ersetzen, erscheint aus den dar-
gelegten Griinden méglich, bedarf aber

nach unserer Auffassung weiterer Priifung.

Es ist ein weitverbreiteter Irrtum, eine Stra-
tegie werde hierarchisch ,,Oben“ formuliert

Es ist ein weitverbreiteter Irrtum, eine Strate-
gie werde hierarchisch , Oben” formuliert und
dann von den nachgeordneten Ebenen und
Verantwortlichen, also ,, Unten, ohne ibhre

und dann von den nachgeordneten Ebenen  p,,.; ligung umgesetzt.
und Verantwortlichen, also ,Unten®, ohne

ihre Beteiligung umgesetzt.** Die Akteure

auf den der Strategie nachgeordneten oder mit ihr auf Zusammenarbeit ange-
wiesenen Ebenen und Strukturen erarbeiten, stellen bereit und vertreten im
kritischen Dialog mit der Staatsspitze Informationen und Expertenwissen so-
wie kalkulieren Krifte und Mittel. AufSerdem unterstiitzen sie die politische
Fithrung des Staates bei der Vermittlung sowie Verdeutlichung der Strategie in

der Bevolkerung.

Die Verdeutlichung der Notwendigkeit einer neuen Strategie hat in der Zeit der
Covid-19-Pandemie neues Momentum und Gewiche fiir die Bevélkerungen
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gewonnen. Bisherige Verfahren reichen nicht aus. Das Werben fiir eine zukiinf-
tige Strategie durch alle an ihrer Ent-wicklung Beteiligten bei der Bevolkerung
sollte — wir halten dies fiir unerldsslich — ihren gesamten Entstehungsprozess in
einer geistigen Gedankens- und Arbeitswerkstatt begleiten. Biirger sollten sich
in eine geplante Strategie und die bei ihrer Realisierung nétig werdenden Opfer
und Einschrinkungen Schritt um Schritt hineinleben kénnen. Gelingt dies,
wird sie schneller akzeptiert, aber auch argumentativ qualifizierter abgelehnt
werden kénnen. Herrmann fiihrt dazu aus:

»Eine auf der Basis einer Gesamtstrategie etablierte, efliziente Fithrungs-
struktur, mit dementsprechend abgestimmten sowie klar festgelegten
Kompetenzen und Verantwortungen, wird als entscheidender Schliissel
fiir die erfolgreiche Bewiltigung komplexer Krisen betrachtet.“!

Bevor wir diese neue Herausforderung niher beleuchten, der Versuch, die Ele-
mente einer Gesamtstrategie in unseren westlich demokratischen, pluralisti-
schen Staaten sowie ihren Biindnissen zusammenzufassen. Alle Strategien soll-
ten in einem strategischen Konzert eines erfolgreichen Orchesters miteinander
musizieren kdénnen.

Erstens: Eine langfristig angelegte Gesamtstrategie, entwickelt und verantwor-
tet von der politisch-strategischen Ebene der westlich demokratischen Linder,
ihrer Biindnispartner wie den Vereinten Nationen, der NATO, EU und OSZE,
sei es bei der Bekimpfung von Naturkatastrophen, {iberraschend auftreten-
den Pandemien, in Krisenbewiltigungs- und Rettungseinsitzen und bei der
Landes- und Biindnisverteidigung, ist durch den festgelegten Zweck und die
abgestimmtem Handlungsweisen aller an ihr beteiligten Akteure verbunden.

Zweitens: Sie legt fest, wie ihre Ziele unter friktionalen Bedingungen und ge-
tragen von der Zustimmung der Bevélkerung durchgesetzt werden kénnen. Thr
Ziel ist die Erhaltung des sozialen Gefiiges ihrer Linder, das Férdern ihres
politischen Zusammenwachsens sowie ihre biindnisgemeinsame Verteidigung.
Das erfordert die Bereitschaft, personliche Opfer zu bringen, sich zu engagie-
ren und zur Resilienz des jeweiligen Staates sowie Verantwortungsbereiches
beizutragen.

Drittens: Langfristig angelegte Gesamtstrategien, die dem Schutz der vitalen

Interessen der Linder und Biindnisse dienen, sollten so verfasst, in Ubungen
erprobt und verzugslos umsetzbar sein sowie iiber die Krifte und Mittel ver-
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fiigen, dass sie quasi automatisch Schritt fiir Schritt von den politischen Spit-
zen realisiert werden kdnnen, ohne dass sie von der Bevolkerung als oktroyiert
empfunden werden.

Viertens: Kurz und mittelfristig notwendig werdende Strategien von Lindern

und Biindnissen werden nach den gleichen Prinzipien entwickelt und umge-
32

setzt.

Ob, wie Peischel fragt, autoritire Staaten strategiefihiger sind als westlich plu-
ralistische, dass bei ihnen kein Strategiedefizit herrsche, kann nur schwer beur-
teilt werden. Zur Entwicklung von Strategien bediirfen sie wie die westlichen
Linder ihrer Experten. Die Einbindung
der Offentlichkeit, wie von uns dargestellt,

Dennoch zeigen Entwicklungen, z. B. in Russ-
der Hinweis auf mégliche Opfer und Ver-

land, dass sich die Bevilkerung zunehmend

zicht wird sicher weniger intensiv sein.
Dennoch zeigen Entwicklungen, z. B. in
Russland, dass sich die Bevélkerung zu-

stirker gegen Regz'emngmnwez’mngm wendet
sowie auflehnt. Das ist eine Entwicklung, die
in den autoritirven Staaten trotz staatlicher

nehmend stirker gegen Regierungsanwei-
t.¥ Das ist
eine Entwicklung, die in den autoritiren
Staaten trotz staatlicher Unterdriickung immer mehr um sich greift. Ob ,,Oben”
entwickelte Strategien dort wie frither einfach einer (un-)gehorsamen Bevélke-
rung oktroyiert werden konnen, wird offensichelich immer schwieriger und

i Unterdriickung immer mebr um sich greift.
sungen wendet sowie auflehn

hingt auch vom Durchsetzungswillen ab.*

Orchestrale Dissonanzen: Hindernisse bei Strategieentwicklung und
-umsetzung

Um sich als Biirger in die Entwicklung einer neuen Strategie hineinleben zu
kénnen und sich von ihrem Inhalt iiberzeugen zu lassen, bedarf es dessen Ver-
trauen in Wissen und Kompetenz der verantwortlichen Politiker, ihrer Zuar-
beiter und Berater. In unserer nach Herfried Miinkler postheroischen Gesell-
schaft haben die Inhalte der Werbung fiir eine neue Strategie immer grofSeres
Gewicht.” Winston Churchills (1874-1965) 6ffentliche und von der Bevélke-
rung akzeptierte Ankiindigung, die Verteidigung des Vereinigten Kénigreichs
gegen Adolf Hitlers (1889-1945) Deutschland werde Blut, Schweif§ und Tri-
nen kosten, wire in der heutigen Bundesrepublik Deutschland ein K.o.-Kriteri-
um bei der erfolgreichen Werbung fiir eine neue langfristige Strategie.*®
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Eva Horn, Professorin fiir Literatur- und Kulturwissenschaften an der Univer-
sitdit Wien, stellt am 30. Mai 2021 in Threm Beitrag Die Besserwisser in der
Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung im Zuge der Bewiltigung der Covid-
19-Pandemie ein fundamentales Misstrauen vieler Biirger gegeniiber dem, was
man den offiziellen Wissensstand nennen kénnte, heraus: gegeniiber den Ver-
lautbarungen der Regierung, den Darstellungen von Experten, den Berichten
der offiziellen Medien.”” Besonders laut sei dieses Misstrauen in den medien-
wirksamen Einspriichen gegen die Expertenmeinungen zu Covid-19 gewesen.
Anstatt ihre Auffassungen wissenschaftlichen Qualitdtspriifungen zu unterzie-
hen, hitten selbsternannte Experten, Besserwisser, Querdenker und Verschwo-
rungstheoretiker Talkshows oder eigene Youtube-Kanile zur Verbreitung ihrer
Auffassungen gewihlt und vorgezogen. Nicht die Wissenschaft, sondern die
Offentlichkeit sei so adressiert worden. Die Coronaskeptiker seien gegen, so die
Autorin, das Expertentum, auf das sich die Regierung regelmifig berufen habe,

um drastische Mafinahmen wie Lockdown,

Wiirden diese durch Covid-19 beschleunigten Schulsc}.llieﬁungen, Massenimpfungen als
oder ausgelisten Entwicklungen auf lange alternativlos darzustellen. Wo Experten
Sicht zur Normalitéit werden, konnte der herrschten, gibe es nichts mehr zu disku-

Dialog der Verantwortlichen der politisch- tieren.
strategischen Ebene mit den Biirgern beim
Entwickeln einer Strategie nicht wie darge-
stellt stattfinden.

Eva Horn urteilt, dass der strategische
Einsatz von wissenschaftlicher Expertise
das Vertrauen in wissenschaftliche Politik-
beratung in Deutschland erschiittert habe.
Hinzu komme die Vorstellung von Wissenschaft als in Stein gemeifSeltes Wis-
sen, die jeden Dissens zwischen Wissenschaftlern als Beweis dafiir nihmen,
wie unsolide ihre Kenntnisse seien. Misstrauen gegen Autorititen wiirden von
Besserwissern und Querdenkern ausgenutzt. Die Verbreitung der Auffassun-
gen der Kritiker sei extrem beschleunigt worden, weil Soziale Medien wie Twit-
ter oder Facebook sechsmal so schnell wie andere Medien iiber Neuigkeiten
informieren kénnten.?®

Wiirden diese durch Covid-19 beschleunigten oder ausgelsten Entwicklungen
auf lange Sicht zur Normalitdt werden, konnte der Dialog der Verantwortli-
chen der politisch-strategischen Ebene mit den Biirgern beim Entwickeln einer
Strategie nicht wie dargestellt stattfinden. Sie miissten von ,Oben” oktroyiert
werden, ein Dialog vor einem leeren Konzertsaal finde nicht statt. Es gibe
keine Strategien nach unserem Verstindnis.
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Dissonanzen im Konzert der Strategien entstehen besonders heute auch durch
Vertrauensverlust gegeniiber Politikern. Der frithere Bundeskanzler Helmut
Schmidt (1918-2015) hat heutige deutsche Politiker dfters negativ mit deftigen
Worten kritisiert. So hat er beispielsweise 1994 in Berlin geduflert:

»Die heutige politische Klasse in Deutschland ist gekennzeichnet durch
ein Ubermafl an Karrierestreben und Wichtigtuerei und durch ein
Ubermaf an Geilheit, in Talkshows aufzutreten.*’

Dem hinzuzufiigen ist in unserer Zeit: Politiker mit unsauberen Geschifts-
praktiken, erschummelten Doktortiteln, als Angeklagte vor Gerichten sowie
mit professioneller Inkompetenz werden in den Medien gnadenloser als friiher
durchleuchtet und abgewertet oder aufgewertet. All das erschiittert das Ver-
trauen in die Akteure auf der politisch-strategischen Ebene und kénnte eine
Konsensbildung iiber neue Strategien oder eine Gesamtstrategie weiter behin-
dern. In Deutschland schreibt offenbar nur der Paragraph 17 des Soldatenge-
setzes einer Berufsgruppe ein ,einwandfreies Verhalten in und auf8er Dienst™’
Vor.

Den Menschen heutzutage vielleicht archaisch-atavistisch anmutende Brauch,
dass sich eine Prinzessin wie Marie-Antoinette von Osterreich-Lothringen
(1755-1793), die zukiinftige franzosische Konigin, vor Grenziibertritt nach
Frankreich in einem Zelt splitterfasernackt entkleiden musste, und erst mit
Anlegen franzésischer Kleidung die Grenze und damit franzésischen Boden
betreten durfte, gibt es nicht mehr.” Auch gibt es in unserer Zeit keinerlei
Uberpriifungsverfahren, ob Politiker charakterlich, fachlich und kérperlich ih-
ren Aufgaben gewachsen sind. Marie-Antoinette musste sich im {ibertragenen
Sinne einer Art von ,,Durchleuchtung® unterziehen.

Willens- und Absichtserklirungen von Politikern sind noch keine Strategien.
Zwei Beispiele: Der deutsche Ausstieg aus der Atomenergie erfolgte aus um-
weltpolitischen Griinden. Einseitig hat die deutsche Politik beschlossen, aus
einer Technologie auszusteigen, die klimapolitisch zumindest kurzfristig von
Nutzen hitte sein kdnnen. Aber das franzosische Beispiel mit allzu wenigen
verindernden Klimaschutzmafinahmen zeigt, dass dies anders gesehen werden
kann. Das alles wird hier erwihnt, um die Frage zu stellen, weshalb Deutsch-
land und sein Schicksalspartner Frankreich iiber Wege zur Entwicklung des
Klimaschutzes kaum gemeinsame Strategien erarbeitet haben. Aufler mit dem
vor einem Jahr im Rahmen des European Green Deals ausgearbeiteten Ziels
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eines klimaneutralen Europas bis 2050, ist Klimaschutz-Leadership wohl
keine zentrale Perspektive fiir gemeinsame strategische Mafinahmen.

Fiir die von Angela Merkel und Emmanuel Macron im November 2018 vor-
geschlagene Europaarmee gilt dies ebenfalls. Bisher wurde keine gemeinsame
Strategie fiir ihre Aufstellung zwischen ihren Initiatoren Merkel und Macron
entwickelt.” Vielleicht konnte dies gleichwohl als Zeichen strategischer Auto-
nomiebestrebungen beider Linder gedeutet werden.

Christian Deubner, zurzeit titig fiir die Foundation of European Progressive
Studies (FEPS), hat 2021 Frankreichs langen Riickzug aus der gemeinsamen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik der Europiischen Union in der Zeitschrift
fiir Strategische Studien SIRIUS analysiert. Besondere Bedeutung hat fiir ihn
die immer weiter auseinanderklaffende Afrikaperzeption von Deutschland und
Frankreich und der Streitkrifteeinsatz dort. Fiir Afrika gibt es keine gemeinsa-
me Strategie zwischen Deutschland und Frankreich, dieser Sachverhalt wird in
den Medien nur am Rande referiert.**

Das alles fiihrt zu Dissonanzen im Konzert der Strategien, und viele weitere
Beispiele konnten hier vorgebracht werden.

Ausbildung zum strategischen Denken und Handeln

Wir haben 2016 bei unserem Vortrag in Wien Der militirische Beitrag zum
strategischen Denken und Handeln die Frage gestellt, ob ein Prozess eingesetzt

habe, dass neben den Soldaten auch Politiker, Diplomaten, Wirtschaftsfiihrer

sowie andere Akteure in Deutschland geniigend Energie zur Schulung in stra-
tegischem Denken und Handeln aufbrin-

Das fiihrt zu der Frage, ob sie gelernt hitten, gen wiirden. Auflerdem, ob sie durch diese
Schulung dafiir geriistet wiirden, nur dann
der politisch-strategischen Fiihrung Rat zu
erteilen, wenn diese Ergebnisse von Fiih-

sich fiibrungsebenengerecht zu verhalten, eine
mit Verbiindeten vernetzte Zusammenarbeit

zu gffzﬂ/tfﬂ sowie R@SSOVtg}’EﬂZg}’l un&/ natio-
rungsprozessen wiren, um Entscheidun-

gen ,aus dem hohlen Bauch heraus® zu

vermeiden. Das fiihre zu der Frage, ob sie
gelernt hitten, sich fithrungsebenengerecht zu verhalten, eine mit Verbiindeten
vernetzte Zusammenarbeit zu gestalten sowie Ressortgrenzen und nationale
Restriktionen zu {iberwinden.”

nale Restriktionen zu iiberwinden.
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Das konnen nur Persénlichkeiten, die das strategische Denken beherrschen
und mit ihm an der Entwicklung von Strategien erfolgreich mitarbeiten kén-
nen. Lennard Souchon hat gefordert, es sei hochste Zeit, ausgewihlte Fiih-
rungspersonlichkeiten zielgerichtet so weiterzubilden, dass sie strategisches
Denken beherrschen.”® Die Frage stellt sich in den Coronajahren 2020 und
2021, ob das ausreicht.

In Deutschland behandelt die Fithrungsakademie der Bundeswehr (FiiAkBw)
strategisches Denken im Lehrgang General-/Admiralstabsdienst in acht Modu-
len. Im Masterstudiengang Militirische Fithrung und Internationale Sicherheit
in Zusammenarbeit mit der Universitit der Bundeswehr (HSU) in Hamburg
werden Fithrung und Strategie an der Fithrungsakademie in drei Modulen aus
wissenschaftlicher Perspektive behandelt. Das German Institute for Defence
and Strategic Studies (GIDS) untersucht in Kooperation von Fithrungsakade-
mie und Bundeswehruniversitit Hamburg sicherheitspolitische Fragestellun-
gen und will einen Beitrag zur Strategiefihigkeit der Bundeswehr und der Bun-
desregierung leisten. An der Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (BAKS) in
Berlin gibt es ein Fiithrungskrifteseminar Férderung strategischen Denkens, an
dem alle Ressorts, Wirtschaft und Vertreter aus dem internationalen Umfeld
teilnehmen.”” Seit 2016 ist die Unterrichtung sowie Schulung in strategischen
Fragen in Deutschland ganz offensichtlich breiter, differenzierter und wissen-
schaftlicher geworden. Auf zukiinftige Entwicklungen sind wir gespannt.

Fiir Clausewitz war ein Stratege immer ein ,wissender” Praktiker.” Die Theo-
rie, die praktischem Handeln-Kénnen zugrunde liegt, die durch Denken und
Studium erworben wird, so sagt Clausewitz, ist

»[...] demjenigen ein Fiihrer, der sich mit dem Kriege aus Biichern ver-
traut machen will; sie hellt ihm iiberall den Weg auf, erleichtert seine
Schritte, erzieht sein Urteil und bewahrt ihn vor Abwegen.”’

Souchon hat in seinem behandelten Buch erkannt, Clausewitz argumentiere

mit dieser Aussage, dass sich alle Theorie auf die Praxis beziehe. Theoretische

Einsichten seien das Ergebnis von empirischen Untersuchungen gleichlauten-

der Fragestellungen der Praxis. Eine gute Theorie biete eine Systematik im He-

rangehen an komplexe Fragen, also einer Strategie.”’

Generalfeldmarschall Helmuth Graf von Moltkes (1800-1891) Essay Uber
Strategie schliefft mit der Formulierung:
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»Die Strategie ist ein System von Aushilfen. Sie ist mehr als Wissenschaft,
ist die Ubertragung des Wissens auf das praktische Leben [...] ist die
Kunst des Handelns unter dem Druck der schwierigsten Bedingungen
[...];" ,ihr Wert liegt fast ganz in der konkreten Anwendung. Es gilt
mit richtigem Takt die in jedem Moment sich anders gestaltende Si-
tuation aufzufassen und danach das Einfachste und Natiirlichste mit
Festigkeit und Umsichtig zu tun.“>

Was besagen diese den Wert des praktischen Handeln-Kénnens so deutlich
betonenden Forderungen von Clausewitz und Moltke? Was nutzt die beste
theoretische Schulung im strategischen Denken, im Studieren sowie Erlernen
der Elemente einer Strategie, wenn Methoden ihrer praktischen Umsetzung
nicht vermittelt, beherrscht und geiibt werden? Hierzu gehort heute mehr denn
je — wir haben es diskutiert — die Einbezichung der Bevdlkerung in den Ent-
wicklungsprozess einer Strategie. Im Zuhéorerraum eines Konzerts soll knis-
ternde Spannung herrschen! Wir haben es 2016 in Wien so formuliert: ,Von
allen [Akteuren] ist strategisches Denken und Handeln-Kénnen gefordert.>

Die folgenden Beispiele aus meinem Erleben zur Entwicklung und Durchset-
zung einer Strategie in Kosovo und Bosnien und Herzegowina sollen verdeut-
lichen, dass Akteure zu ihrem Umsetzen vor allem Denken und ihm folgend
Handeln-Kénnen beherrschen miissen. An der Befihigung zum Handeln ge-
bricht es jedoch bei vielen Akteuren, was die folgenden Beispiele unterstreichen
sollen:

In Kosovo 2001-2002 und in Bosnien und Herzegowina 2006—-2008 habe ich,
Generalmajor a. D. Christian Millotat, damit fertig werden miissen, dass es zu
vielen hochrangigen Mitgliedern der internationalen Gemeinschaft, die im
Auftrag der Vereinten Nationen beide Linder verwalten und entwickeln sollten,
nicht nur an visionirer Kraft gebrach, aus der allgemein gefassten Strategie fiir
den Kosovoeinsatz, die Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrats vom 10. Juni
1999, und aus dem strategischen Dokument fiir Bosnien und Herzegowina,
dem Abkommen von Dayton (Friedensvertrag) vom 14. Dezember 1995, lage-
bezogene weitere Strategien abzuleiten und zu entwickeln, die zum Ziel die
Versdhnung der widerstreitenden Bevolkerungsgruppen zum Ziel hitten haben
miissen. Wir haben iiber diesen, durch Versagen der internationalen Akteure in
beiden Lindern zu verantwortenden Prozess bei der Wiener Strategie-Konfe-
renz 2017 ausfithrlich referiert.’* Die aus fihigen, aber auch mittelmifligen
Diplomaten sowie Vertretern aus internationalen Organisationen stammenden

242



Vertreter, die fiir den Aufbau der Linder eingesetzt waren, darunter auch ,Un-
terbringungsfille aus dem Bereich der Politik, verwalteten ihre Dienstposten
und gerierten sich dabei zu hiufig wie Kolonialherren. Zu den Multiplikatoren
der Gesellschaft, allen voran den Fiihrern der orthodoxen, katholischen und
muslimischen Gemeinden in Kosovo hatten sie keine Verbindungen gekniipft.
Es bestand ein gravierendes Strategiedefizit,” das den Aufbau beider Linder
behinderte .

Als Beauftragter unseres NATO-Vorgesetzten in Neapel, dem
damaligen Oberbefehlshaber Allied Forces Southern Europe
(AFSOUTH) und des Befehlshabers der Kosovo Force (KFOR)
fiir Mitrovica, wo sich wihrend meiner dortigen Verwendung wie
in einem Brennglas alle Probleme des Kosovo biindelten, versuch-
te ich mit zunichst begeisterter Zustimmung des Sonderbeauf-
tragten der Vereinten Nationen und Chefs der zivilen Aufbauor-
ganisation, der United Nations Interim Administration Kosovo
(UNMIK), eine Strategie zu entwickeln: KFOR Emblem

Mittels einer Arbeitsorganisation sollten verfeindete Kosovoserben und Koso-
voalbaner mit dem Ziel, das soziale Gefiige im Land zu entwickeln und zu
stirken, zur Zusammenarbeit animiert werden. Die Zustimmung fiir das Pro-
jekt hatte ich in Belgrad erwirkt. Mit Hilfe der UNMIK-Administration, ihres
regionalen Verwalters in Mitrovica sowie Offizieren der KFOR habe ich die Ar-
beitsgruppen Entwicklung der Wirtschaft, Gesundheitswesen, schulische und
universitire Erziehung und Bildung, Riickkehrer in das Kosovo und Polizei-
aufgaben in der zivilen Verwaltung eingerichtet. Hochrangige und motivierte
Vertreter der Serben und Kosovaren waren in sie eingebunden. Eine Arbeits-
gruppe Vertrauensbildende Mafinahmen sollte durch eine intensive Medien-
und Werbekampagne die Bevélkerung fiir das Projekt gewinnen.

Vor allem die Vertreter der UNMIK-Administration brachten das Projekt rasch
zum Scheitern, ihr Leiter verlor das Interesse an ihm. Sie waren alle nicht bereit,
vom hohen Ross von Besatzern abzusitzen, alle Mitarbeiter in der Arbeitsorga-
nisation als gleichberechtigte Partner anzu-erkennen und im Dialog mit ihnen
in den Arbeitsgruppen zusammenzuwirken. Sie beherrschten das erforderliche
Handeln-Kénnen nicht. Sie waren fiir die praktische Umsetzung unserer Stra-
tegie in ihren Arbeitsbereichen nicht ausgebildet oder nahmen diese Aufgabe
nur lustlos an. Die hochrangigen serbischen und kosovarischen Mitarbeiter
stellten ihre aktive Mitarbeit bald ein, die Medienkampagne scheiterte am
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Unwillen der Bevélkerungsgruppen wie geplant zusammenzuarbeiten. Das
Projekt scheiterte, unsere Strategie konnte zum Nachteil fiir das Kosovo nicht

umgesetzt werden.’

In Bosnien und Herzegowina war ich als Director of the Department of Secu-

rity Cooperation der OSZE und Sicherheitsberater des Hohen Beauftragten

Christian Schwarz-Schilling fiir die Vernichtung von etwa 35.000 Tonnen
Munition, rund 15.000 Antipersonenminen und etwa 100.000 Handfeuerwaf-

fen, die im Land verstreut und bei Privatpersonen

Das Projeke scheiterte, unsere Strategie versteckt waren, zustindig. Eifersﬁchteleieg ZV.Vi—
konnte zum Nachteil fiir das Kosovo schen Vertretern der internationalen Organisatio-
nen, ein unkoordiniertes Drauflosarbeiten, das
Nichterkennen einer brisanten Sicherheitslage
durch Schwarz-Schilling und seiner Entourage so-
wie deren Beratungsresistenz hatten dazu gefiihrt, dass das Vernichten von ge-

nicht umgesetzt werden.

fihrlichem Kriegsgerit und vor allem von Munition im Lande jahrelang verzs-
gert worden ist.

In zunichst zogerlicher Zusammenarbeit mit Schwarz-Schilling und allen ver-
antwortlichen Akteuren habe ich eine Strategie zur Vernichtung von Waffen
und Munition in Bosnien und Herzegowina entwickelt.

Wir entschieden uns, die gesamte Munition in 47 Depots zusammenzufiih-
ren, Geldgeber fiir die Vernichtung der Munition zu suchen und vor allem
die Bevolkerung darauf einzustimmen und davon zu iiberzeugen, dass ihre
Sicherheitslage solange prekir bliebe, bis nicht alle Waffen und Munition bei
uns abgegeben und vernichtet worden seien. Auflerdem verhingte ich ein Ver-
bot, Waffen in andere Linder auszufithren und zu verschenken. Praktisches
Handeln und professionelles Kénnen war erforderlich.

Meine Mitarbeiter, besonders die Briten, erfiillten diese Anforderungen. Weder
die Bevélkerung noch der Hohe Beauftragte unterstiitzten unsere Medienkam-
pagne. Er hielt meine Beurteilung der Sicherheitslage fiir iibertrieben pessimis-
tisch. Als aus ungeklirten Griinden ein Munitionslager in die Luft flog und
12 Menschen getdtet wurden, lief§ ich Schwarz-Schilling ein britisches Video
von dem Unfall vorfiihren. Er konnte die Bilder von den vestiimmelten Toten
nervlich nicht ertragen und schwenkte endlich auf meine Linie ein. Meine Stra-
tegie hat sich bewihrt. Vor allem das professionelle Handeln-Kénnen meiner
Mitarbeiter hat ihr zum Erfolg verholfen.”
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Konturen einer Neuausrichtung angesichts einer sich verindernden Wer-
teordnung, um die Strategiefihigkeit westlich demokratischer Linder zu
erhalten und zu beférdern

Viele haben versucht und versuchen immer wieder, ihre sich oft rasch verin-
dernde Werteordnung neu auszurichten und schlagen hierzu die Entwicklung
neuer Strategien vor. Zwei Beispiele:

1971 forderte der Inspekteur des Deutschen Heeres, Generalleutnant Albert
Schnez, in einer im Fiithrungsstab des Heeres erarbeiteten Studie, die deutsche
Gesellschaft miisse eine Reform an Haupt und Gliedern durchlaufen, um den
Wehrwillen zu stirken.”® Das hat ihm beinahe das Amt gekostet. Im Jahr 2021
in Frankreich haben 20 pensionierte Gene-

rale und anonyme Konfidenten aus der
Truppe in einem Manifest gefordert,
Frankreich durch eine neue Strategie auto-
ritdrer staatlicher Mafinahmen gegen Ter-
rorismus und Uberfremdung zu schiitzen
und einen aus ihrer Sicht drohenden Biir-

Zur Resilienz eines Staates und der Bereit-
schaft der Bevilkerung, ibn absichernde Stra-
tegien zu entwickeln und bei Gefahr verzugs-
los umzusetzen, um den Erhalt der vitalen
Interessen seiner Biirger sicherzustellen, trigt
sicher das Wissen um die eigene Geschichte

gerkrieg zu verhindert. Das Manifest wen-
dete sich gegen die Politik von Prisident
Macron. Der franzdsische Generalstabs-
chef, General Francois Lecointre, ist im Zuge dieser Vorginge zuriickgetreten.
Die Generale haben auf die sich verinderte Werteordnung, mit der sie nicht
zurechtkommen, falsch reagiert.”’

und Kultur bei.

Brigadier Dr. Peischel schlug fiir die Wiener Strategie-Konferenz 2021 auch vor,
dariiber nachzudenken, ob eine solche Neuausrichtung z. B. durch verstirkte
humanistische Bildungsanstrengungen maéglich sein kénnte.

Zur Resilienz eines Staates und der Bereitschaft der Bevolkerung, ihn absi-
chernde Strategien zu entwickeln und bei Gefahr verzugslos umzusetzen, um
den Erhalt der vitalen Interessen seiner Biirger sicherzustellen, trigt sicher das
Wissen um die eigene Geschichte und Kultur bei. Peischel scheint sie verstirkt
vermitteln zu wollen und sieht auf diesem Feld Defizite. Von der Covid-19-Pan-
demie ausgeldste sowie verstirkte Entwicklungen scheinen diese Feststellung
zu stiitzen.
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Appell fiir das Schaffen eines strategischen Elite-Konzertorchesters

Unsere Gedanken sollen eine lebhafte Diskussion anregen. Unterstiitzt von
unseren in den Wiener Strategie-Konferenzen zitierten Forschungsergebnis-
sen und Erkenntnissen haben wir versucht, Wege aufzuzeigen, wie langfristig,
mittelfristig und kurzfristig notwendig werdende Strategien unserer Linder
und Biindnisse zu einem Orchester zusammenfinden kénnen, das Weltklas-
seniveau erreicht, wenn diesen Prozess hemmenden Krifte und Verhiltnisse
iiberwunden und harmonisiert werden. Im iibertragenen Sinne wird dies aus-
schlie8lich hochqualifizierten Dirigenten gelingen, die ihre Musiker und deren
Instrumente fiir die Horer im Konzertsaal zum hinreiffenden Klingen bringen
kénnen. Diese Feststellung richtet sich vor allem an die Politiker. Die Anforde-
rungen an sie haben wir behandelt.

Zu den Autoren:

Generalmajor a.D. Christian E. O. Millotat war von 1963-2004 Soldat der
Bundeswehr; Panzergrenadiertruppe, deutsche und kanadische General-
stabsausbildung, US Army War College. Nationale und internationale Ver-
wendungen, u.a. als Stabsabteilungsleiter FilH III im BMVg, Kommandeur
11.MotSchtzDiv, Brigadekommandeur, Stellvertreter des Kommandierenden
Generals des II. (GE/US) Korps sowie Stellvertreter und Kommandeur der Ko-
sovo Force. Befehlshaber im Wehrbereich II. Nach Zurruhesetzung 2005/2007
Director of the Department of Security Cooperation der OSZE und Sicher-
heitsberater des Hohen Beauftragten fiir Bosnien-Herzegowina. Leiter des Re-
gionalkreises Siiddwest der Clausewitz-Gesellschaft e.V. und Leiter des Forum
Mainz der Deutschen Atlantischen Gesellschaft e.V. Zahlreiche Veroffentli-
chungen im In- und Ausland tiber militirhistorische und Fragen der operativen
Fithrung.

M.Ed. / B.A. Manuela R. Krueger ist selbststindige Friseurmeisterin und Mas-
terstudentin an der Technischen Universitit Darmstadt in den Fachbereichen
Geschichte und Korperpflege. Managerin des Forum Mainz der Deutschen
Atlantischen Gesellschaft e. V. Verdffentlichungen zu militirhistorischen und
Fragen der Fiithrung sowie Buchbesprechungen im In- und Ausland.
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Uber diese Ereignisse hinaus haben sich in der

Herausforderungen nationaler Sicherheitsvorsorge in der globa-
len Welt!

Bericht zum Berliner Colloquium 2021
Hans-Joachim Gemballa
Einleitung

Seit nunmehr linger als zwei Jahren hat die Covid-19 Pandemie die Verletz-
lichkeit unserer Gesellschaft aufgezeigt. Zusitzlich verstirkt wurden die Her-
ausforderungen an die staatliche Gemeinschaft im vergangenen Jahr durch die
verheerende Flutkatastrophe im Westen Deutschlands.

Uber diese Ereignisse hinaus haben sich in der jiingeren Vergangenheit weitere
Faktoren herauskristallisiert, die unser Leben mittlerweile nachhaltig beein-
flussen, und dass nicht immer nur im Guten. Seien es Bedrohungen im Cyber-
Raum, die Abhingigkeit von internationa-
len Lieferketten, die mangelnde
Belastbarkeit kritischer Infrastruktur oder

Jlingeren Vergangenheit weitere Faktoren he-
rauskristallisiert, die unser Leben mittlerweile
nachhaltig beeinflussen, und dass nicht immer

nur im Guten. Seien es Bedrohungen im
Cyber-Raum, die Abhiingigkeit von interna-
tionalen Lieferketten, die mangelnde Belast-
barkeit kritischer Infrastruktur oder auch die
Wahrnehmung, dass klassische militirische
Bedrobungen realer werden konnten.

auch die Wahrnehmung, dass klassische
militdrische Bedrohungen realer werden
konnten.

Immer deutlicher stellt sich die Frage wie
unsere Gesellschaft auf diese Herausforde-
rungen im Sinne eines vernetzten Ansatzes
reagieren soll. Um sich dieser Thematik
anzunihern, fihrten die Clausewitz-Ge-
sellschaft e.V. und die Bundesakademie fir

Sicherheitspolitik das Berliner Colloquium 2021 zum Thema ,,Herausforde-
rungen nationaler Sicherheitsvorsorge in der globalen Welt* durch.

Die online-gestiitzte Veranstaltung markierte gleichzeitig einen Wiederauf-
bruch, nachdem pandemiebedingt seit lingerer Zeit eine erzwungene Pause

die Veranstaltungsreihe unterbrochen hatte .

So gab auch der Prisident der Clausewitz-Gesellschaft e.V., Generalleutnant
a.D. Carsten Jacobson, seiner Zufriedenheit dariiber Ausdruck, dass man nach
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15 Monaten ,,wieder in den sicherheitspolitischen Dialog eintreten kénne®.

In seiner BegrilBung umriss er noch einmal das Thema und ging dabei auf die
Treffen im Rahmen der NATO und der G 7-Staaten (im Jahr 2021) ein. Beson-
dere Bedeutung maf3 er dem zukiinftigen Verhiltnis Europas zur USA zu, wies
aber auch auf die Rolle Russlands und Chinas hin, bevor er an den Prisidenten
der Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik, Bot-
schafter Ekkehard Brose tibergab.

Tour d'Horizon und ,,Key Note Address*
Brose fuhrte mit einer Tour d 'Horizon aus der

Sicht der Bundesakademie auf die aktuelle poli-
tische Lage in das Thema ein und skizzierte, wie

Das Online-Format der Veranstaltung erfor-
den Herausforderungen einstellen sollte. derte umfangreiche technische Unterstiitzung

Deutschland sich auf die momentan existieren-

Er stellte zunichst eine aul3en- und sicherheitspolitische Verunsicherung und
Orientierungslosigkeit fest. Dies betrife aber nicht ausschlieSlich Deutsch-
land. Daflir machte er drei Griinde fest.

Erster Faktor sei die Rolle der USA, die er insoweit in einem Abwirtstrend
sicht, als sie ihre Rolle als ,,Leitnation zunehmend negiert hat und sich zuneh-
mend aus dem internationalen Geschehen zuriickzieht. Gleichzeitig erfolgt ein
Aufschwung Chinas im Osten.

Zweiter Faktor sei das, was bei der Munchener Sichetrheitskonferenz 2021 als
Aggregatzustinde im Bereich der internationalen Politik bezeichnet wurde.
Damit gemeint sind die Bereiche der Kooperation und des Wettbewerbs zwi-
schen den Staaten. Brose fiigte noch den Begriff der Konfrontation hinzu.
Hier sei nicht geklirt, ,wohin die Fahrt geht™.

Dritter Faktor schliellich sei aus seiner Sicht die Zersplitterung der Akteure,
einhergehend mit der Zersplitterung des auen- und sicherheitspolitischen In-
strumentariums. Dies auch erzwungen durch disruptive Faktoren wie z.B. die
Entwicklungen im Cyber-Raum.

Um der anfangs beschriebenen Orientierungslosigkeit entgegen zu wirken be-
dirfte es einer verstirkten Entschlossenheit bei den beteiligten Akteuren. Da-
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bei hob er auch die Rolle (des verfassten) Europas hervor. Hier kime es auch
auf die Bereitschaft zur Ubernahme von Fithrung an. Dariiber hinaus sei die
Stirkung der wertebasierten Partnerschaft aus seiner Sicht ein unerldssliches
Mittel.

Nach einer intensiven Frage- und Antwort Runde zu seiner Einfihrung er-
folgte eine ,,Key Note Address® durch den Staatssekretir im damaligen Bun-
desministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, Hans-Georg Engelke, zum
Thema ,,Sicherheit im Inneren®.
Um der anfangs beschriebenen Orientierungs-
losigkeit entgegen zu wirken bediirfie es einer  Engelke spannte dabei einen weiten Bo-
verstiirkten Entschlossenbeit bei den beteiligten — gen tiber den Bereich sicherheitsrelevanter
Abkteuren. Dabei hob er auch die Rolle (des Themen.
verfassten) Europas hervor. Hier kime es auch
auf die Bereitschaft zur Ubernahme von Fiih- Br eroffnete mit Aussagen zur aktuellen
rung an. Dariiber hinaus sei die Stirkung der  Kriminalititslage. Hier sei die Entwick-
wertebasierten Partnerschaft aus seiner Sicht  lung hinsichtlich der Anzahl der Delikte
ein unerlissliches Mittel.  riickliufig, jedoch sei ein qualitativer Um-
schwung zu verzeichnen. Standen frither
Straftaten, wie Erpressungsdelikte, Raub und Diebstahl im Vordergrund, sei-
en es jetzt Anstiege bei Subventionsbetrug, Versto3e gegen das Infektions-
schutzgesetz, sexuelle Missbrauch gegen Kinder und Widerstand gegen Voll-
streckungsbeamte.

Weiter wies er auf die Entwicklungen im Bereich des politischen Extremismus
hin. Das grof3ere Potential verortete er dabei im Bereich des Rechtsextremis-
mus. Gleichzeitig betrachtete er dabei auch die Bedrohungen durch auslin-
dische Ideologie und religiés motivierten Extremismus. Hier seien die Ent-
wicklungen nicht Besorgnis erregend, diirften aber auch nicht vernachlissigt
werden.

Die Entwicklung im Bereich der Spionage und hier insbesondere der Cyber-
Spionage sei bedenklich. Neben einem Anstieg der Fille sei eine zunehmende
Professionalisierung im Bereich der Tidter zu erkennen. Polizeiliche Gegen-
malnahmen erfolgen bereits, wie es sich jingst in erfolgreichen Mallinahmen
im Bereich des Drogenschmuggels gezeigt hat, jedoch liege hier noch eine
grof3e Herausforderung fiir die Sicherheitsbeh6érden.

Nachdem er auf die besorgniserregende Entwicklung im Bereich der Rausch-
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giftkriminalitit eingegangen war gab Engelke noch einen Einblick in die er-
folgten Aktivititen zur Stirkung der Sicherheitsbehdrden. Dabei erwihnte er
nicht nur die personelle Stirkung, sondern auch die Bemithungen zu einer
besseren Verzahnung der unterschiedlichen Akteure im Bereich der Inneren
Sicherheit.

Zukiunftige Stresstests unserer gesamtstaatlichen Sicherheit

Der auflenpolitischen Dimension gesamtstaatlicher Sicherheit widmete sich
das Panel 1 der Veranstaltung. Im Vordergrund stand hier die Identifikation
der kurz- und mittelfristigen, sowie der grundsitzlichen Herausforderungen
in diesem Bereich.

Eine zentrale Feststellung war, dass wir es heute statt mit einer klassischen
militirischen Konfrontation eher mit einem bunten Gefahrenmix zu tun ha-
ben, der sich auf alle gesellschaftlichen und politischen Bereiche erstreckt und
dem vom Ansatz her multidimensional,
vor allem vernetzt und mit einem weiten

Eine zentrale Feststellung war, dass wir es
MaBnahmenbindel  begegnet werden

heute statt mit einer klassischen militirischen
muss. Konfrontation eher mit einem bunten Gefah-

renmix zu tun haben, der sich auf alle gesell-

In der Folge wurden drei Herausforde- schaftlichen und politischen Bereiche erstreckt
rungen der gesamtstaatlichen Sicherheit

herausgearbeitet, die uns schon heute be-
treffen.

und dem vom Ansatz her multidimensional,
vor allem vernetzt und mit einem weiten

MafSnahmenbiindel begegnet werden muss.

Neben der Bedrohung unserer Sicherheit

durch Russland und China stinden hier auch nichtstaatliche Akteure und Pha-
nomene, wie der internationale Terrorismus. Eine weitere Herausforderung sei
das Thema Migration.

Als zweites Element wurde auf das Spektrum der hybriden Bedrohungen ein-
gegangen. Aktivititen im Cyber- und Informationsraum gingen hier einher
mit der Diskreditierung demokratischer Entscheidungen und Entscheidungs-
triger. Die Akteure unterziehen Staat und Gesellschaft ganz gekonnt einer
Schwachstellenanalyse, um geeignete Angriffspunkte zu finden. Propaganda
und Desinformation werden danach auch mittels der sozialen Medien verbrei-
tet.
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Der dritte angesprochene Bereich kiinftiger Sicherheitsherausforderungen die
ein hohes Potential haben, zukiinftig unsere Welt fundamental zu verindern
umfasst unter anderem sogenannte disruptive Technologien, also bahnbre-
chende Technologien, die gegenwirtige Technologien global und mit hoher
Geschwindigkeit vom Markt verdringen. Als Beispiele hierfir seien angefiihrt
Technologien im Zusammenhang mit kinstlicher Intelligenz, Quanten Com-
puting etc.

Das Entwickeln und Beherrschen derartiger Entwicklungen, sowie im Um-
kehrschluss auch das Verweigern des Zugangs zu diesen Dimensionen tech-
nischen Fortschritts wurden als Machtinstrument der Zukunft identifiziert.

Als Reaktion miissen wir uns auf diese Entwicklung vorbereiten und aufstel-
len, um den Anschluss nicht zu verlieren. Um nicht ins Hintertreffen zu gera-
ten, missen wir im Bereich technologischer Innovation agil und leistungsfihig
bleiben. Die Politik muss dafiir die Rahmenbedingungen stellen, damit sich
die Innovationskraft deutscher Unternehmer bestmdoglich entfalten kann. Die
Sicherheitsbehérden miissen in diesem Prozess Risiken frithzeitig erkennen
und die Wirtschaft und Politik entsprechend beraten.

Weitere Gedanken, die im Zusammenhang mit ihrem Einfluss auf die gesamt-
staatliche Sicherheit erértert wurden umfassten die Auswirkungen des Klima-
wandels, das Selbstverstindnis Europas als ,,liberales demokratisches Projekt®,
welches mehr und mehr von Kriften auerhalb Europas herausgefordert wird
und die zukunftige Rolle und Ausgestaltung des Kapitalismus.

Sicherheit der Gesellschaft als gesamtstaatliche Aufgabe

Das Panel 2 befasste sich mit dem Thema unter Betrachtung der innerstaatli-
chen Dimension. Als Fallbeispiel dienten dabei in erster Linie die MaB3nahmen
zur Bekimpfung der Covid-19 Pandemie und die Lehren die dazu fir die Zu-

kunft aus der Sicht der Panelteilnehmer

Eine zentrale Aussage dazu war die Forde- abzuleiten sind.

rung, aus gesamistaatlicher Sicht dafiir zu
sorgen, die Gesellschaft resilienter und stabiler
zumachen, um zukiinftige Herausforderungen
besser meistern zu kinnen.

Eine zentrale Aussage dazu war die For-
derung, aus gesamtstaatlicher Sicht dafir
zu sorgen, die Gesellschaft resilienter und
stabiler zumachen, um zukinftige Heraus-
forderungen besser meistern zu kdnnen.
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Das wiirde auch dazu beitragen, die Beeinflussbarkeit von auflen, ein imma-
nentes Problem offener demokratischer Gesellschaften, zu mindern. Dartber
hinaus gelte es, durch geeignete Ma3nahmen, wie z.B. der Reduzierung von
Abhingigkeiten, der Vorratshaltung in kritischen Bereichen aber auch einer
Riickbesinnung auf die eigenen Werte eine stabile Situation auch in Krisenzei-
ten zu erzeugen.

Ein weiterer Punkt betraf die Bewertung des Geschehens im Rahmen der Be-
kimpfung der Pandemie. Hier hatte sich wihrend der Veranstaltung eine vor-
sichtig positive Haltung entwickelt. Ein Teilnehmer des Panel 2 schloss sich
dieser Bewertung ausdriicklich nicht an und wies auf einen erheblichen Nach-
holbedarf im Bereich der Krisenbewiltigung und des Krisenmanagements bei
der Bewiltigung von Risiken hin. Er erweiterte diesen Punkt um eine weitere
Dimension, indem er feststellte, dass wir in einem Wettstreit der Systeme sind
und dass andere die Schwachstellen einer liberalen Demokratie insbesondere
in der freien Meinungsduflerung, in der 6ffentlichen Darstellung und in der
strategischen Kommunikation ausnutzen werden. Seine Forderungen umfass-
ten deshalb eine ehrliche Risikoanalyse tiber die Gefahr einer Pandemie hinaus
und appellierte dafiir, in dieser Sache nicht zur Tagesordnung tiber zu gehen.

Zur Umsetzung dieser Forderungen waren sich die Panelteilnehmer einig, dass
es dazu u.a. einer neuen Organisation zur Biindelung der Aktivititen bedarf.
Denn so die ibereinstimmende Meinung: Qualitit und Einsatzbereitschaft der
Akteure in der deutschen Sicherheitsland-

schaft seien hoch, es fehle jedoch an einem In diesem Zusammenhang wurde die Idee for-

muliert, zur personellen Durchhaltfiibigkeit in
Krisensituationen eine zivile Reserve im Sinne

»opielsystem™.

An diese Frage entspann sich eine linge-

eines biirgerschafilichen Engagements zu
re Diskussion, wie ein solches Gremium

entwickeln, um nicht nur materielle, sondern

ausgestattet sein sollte, wo es verortet sein entsprechende personelle Ressourcen zur

miisse und Gber welche Kompetenzen es Krisenbewdiltigung bereit stellen zu kinnen.
verfigen misse. Hier zeigte sich, dass

trotz aller grundsitzlichen Einigkeit doch

Differenzen hinsichtlich einer Schwerpunksetzung bestehen. Ob es nun um

einen reformierten Bundessicherheitsrat geht oder ob entsprechende Gremien

eher auf Landesebene verankert werden sollten. Als ibergeordnete Erkenntnis
schwang jedoch immer die Forderung mit, dass entsprechende Institutionen

gut vernetzt sein miissen, in Ubung gehalten werden miissen und iiber entspre-

chende leistungsfihige Fihrungssysteme verfiigen missen.
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Thematisiert wurden auch die bisher existierenden Strukturen zur Krisenbe-
wiltigung. Da die Bundeswehr bei der Bekimpfung der Pandemie eine tragen-
de Rolle gespielt hat, kam die Frage auf, inwieweit diese Unterstiitzung zum
Portfolio der Organisation gehort.

In diesem Zusammenhang wurde die Idee formuliert, zur personellen Durch-
haltfihigkeit in Krisensituationen eine zivile Reserve im Sinne eines burger-
schaftlichen Engagements zu entwickeln, um nicht nur materielle, sondern
auch entsprechende personelle Ressourcen zur Krisenbewiltigung bereit stel-
len zu konnen.

Ein vorsichtiges Fazit des Panels miindete in der Aussage, dass man bei der
Bewiltigung dieses Themas nicht bei null beginne. Es sei klar geworden, wo
Verbesserungen erfolgen miissen, nun missten auch die entsprechenden Maf3-
nahmen angegangen werden.

Fazit

In seinen Schlussbemerkungen unterstrich der Prisident der Clausewitz-Ge-
sellschaft noch einmal, dass es wichtig und richtig war, mit dem Berliner Col-
loquium 2021 wieder einen Neustart im gegenseitigen Austausch zu wagen.

Das breit angelegte Oberthema hat sich bewihrt und bietet groBen Raum fiir
weitere Diskussionen zu diesem Thema. Da die Veranstaltung noch vor der
anfangs erwihnten Flutkatastrophe, der Entwicklung um die Ukraine und die
Neuausrichtung der deutschen Politik in der Folge des Regierungswechsels
stattfand, aber die Diskussion zum Thema staatlicher Sicherheitsvorsorge in
diesem Kontext neue Nahrung gefunden hat, sicher eine wertvolle Erkenntnis,
die die Arbeit der Clausewitz-Gesellschaft e.V. auch in der Zukunft beeinflus-
sen wird.

Zum Autor: Oberstleutnant a.D Hans-Joachim Gemballa ist der Verantwort-
liche der Clausewitz-Gesellschaft fiir die Presse- und Offentlichkeitsarbeit.
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Global oder irrelevant — ist die NATO richtig aufgestellt?

Bericht zur 54. Sicherheitspolitischen Informationstagung der Clausewitz-

Gesellschaft
Hans-Joachim Gemballa

Unter der aufgezeigten Fragestellung veranstaltete die Clausewitz-Gesellschaft
im September des vergangenen Jahres ihre 54. Sicherheitspolitische Informati-
onstagung. In enger Kooperation mit der Fiihrungsakademie der Bundeswehr
wurde die Veranstaltung in hybrider Form durchgefiihrt.

Kein halbes Jahr spiter erzeugten die Ereignisse in
der Ukraine eine starke und nachhaltige Antwort auf
diese Frage. Die Einigkeit und Handlungsfihigkeit
der Allianz prisentierte sich in lang nicht gekannter
Weise.

Hatte der franzésische Prisident Emmanuel Macron
noch im November 2019 den Hirntod der Organisa-
tion diagnostiziert, zeigt sich das Biindnis plétzlich .. prasident der Clausewitz-Gesellschaft
vitaler, als je zuvor. erdffnet die Veranstaltung

Von der Verstirkung der Enhanced Forward Presence Battle Groups im Balti-
kum iiber die Neuaufstellung vergleichbarer Verbinde im Siidosten, bis zu der
Tatsache, dass Finnland und Schweden nun ernsthaft erwigen dem Biindnis
beizutreten reichen die Reaktionen.

Kein halbes Jahr spiter erzeugten die Ereig-
nisse in der Ukraine eine starke und nachhal-
tige Antwort auf diese Frage. Die Einigkeir
und Handlungsfihigkeit der Allianz prisen-
tierte sich in lang nicht gekannter Weise.

Alles Ereignisse, die so zum Zeitpunkt der
Tagung noch nicht absehbar waren. Die
Rahmenlage stellte sich seinerzeit wie folgt

dar.

Die NATO hatte wihrend des Gipfels im

Jahr 2021 bereits versucht, erste Antworten auf die sich damals abzeichnenden
Entwicklungen zu finden. Die Geschehnisse, die sich spiter im Jahr in Afgha-
nistan ereignen sollten, waren zum Zeitpunkt des Gipfels noch nicht absehbar,
wenngleich die Situation dort sich bereits zu verschirfen begann. Vor diesem
Hintergrund stellt sich sehr wohl die Frage nach der zukiinftigen Rolle der

259



NATO in einer multipolaren Welt, in der insbesondere China eine dominie-
rende Rolle einnehmen wird. Das Verhiltnis zu Russland war auf einem Tief-
punkt angekommen und beschiftige die Gipfelteilnehmer. Weiter Themen des
Gipfels, an dem zum ersten Mal auch der neugewihlte US-Prisident Joe Biden
teilnahm, war es Antworten auf wirtschaftspolitische Herausforderungen ein-

schlieSlich der Gefihrdungen im Cyber-Raum zu finden.

Im Mittelpunkt der Tagung in Hamburg stand die Frage, wie die Bundeswehr
auf diese neuen (und nicht so neuen) Herausforderungen reagieren sollte.

Im Wechsel von Vortrigen und Podiumsdiskussionen wurden sowohl interna-
tionale als auch deutsche Sichtweisen und Uberlegungen dazu beleuchtet. Da-
bei standen der aktive Diskurs sowohl der Teilnehmer vor Ort als auch durch
die Teilnehmer ,im Netz“ im Vordergrund.

Der Generalinspekteur der Bundeswehr, General Eberhard Zorn, erdffnete
die Veranstaltung mit einer Tour d’Horizon, die aktuelle sicherheitspolitische
Aspekte beleuchtete. Dabei ging er auf die Situation
der NATO in Bezug auf Afghanistan nach dem iiber-
stiirzten Abzug der westlichen Krifte ein aus Afgha-
nistan ein. Nach dieser Zisur, deren Héhepunkt sich
erst wenige Tage vor der Veranstaltung in Hamburg
ereignet hatte, spiele die NATO aus seiner Sicht dort
zukiinftig keine Rolle mehr.

Im Weiteren beleuchtete er die Rolle Russlands und
die neue Bedeutung Chinas fiir die Allianz und auch

Der Generalinspekteur der Bundeswehr
bei seinem Vortrag die Bundeswehr, ging dann iiber auf die Entwicklun-

gen im pazifischen Raum und deren Bedeutung fiir
die Bundesrepublik und ihre Streitkrifte. Dabei hob er unter anderem ab auf
die Anwesenheit der deutschen Fregatte Bayern in der Region und erliuterte
das Rational der Zusammenarbeit mit den Wertepartnern im indopazifischen
Raum.

Viel Raum in seinem Beitrag nahm die Lage im Bereich der personellen und
materiellen Einsatzbereitschaft der Bundeswehr, auch in Bezug auf die Stellung

der Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) bis in das Jahr 2023 ein.
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Bemerkungen zum Eckpunktepapier, sowie den Themen Fiithrungsfihigkeit
Aufklirung und Bevorratung rundeten den Beitrag ab.

Als Fazit bleibt fest zu halten, dass die Dynamik der realen Ereignisse seit dem
Februar des Jahres 2022 viele seiner Aussagen zum Zeitpunkt der Tagung mitt-
lerweile iiberholt haben. In diesem Zusammenhang wird auf den Namensbei-
trag des Generalinspekteurs in dieser Ausgabe des Jahrbuchs hingewiesen, der
einen aktuelleren Sachstand vermittelt.

Einen besonderen Beitrag prisentierten Angehérige des Lehrgangs fiir Gene-
ralstabs- und Admiralstabsofhziere, die das Ergebnis ihrer Studienergebnisse
zum Thema Gegenwirtige Herausforderungen der Europiischen Sicherheits-

und Verteidigungspolitik (GSVP) vorstellten.

Dieser Beitrag bot einen tiefgehenden Einblick zum Stand und den Herausfor-
derungen der GSVP. Neben einer Darstellung der gegenwirtigen Situation
verbunden mit den Schlagworten NATO vs. GSVP, EU-NATO, Auswirkun-
gen des BREXIT und weiteren Fragen, boten die Vortragenden eine Blaupause
fiir die zukiinftige Entwicklung einer eige-
nen europdischen Sicherheits- und Vertei- 17, .. boconderen Beitrag prisentierten
digungspolitik. Angehirige des Lehrgangs fiir Generalstabs-
und Admiralstabsoffiziere, die das Ergebnis

Die Clausewitz-Gesellschaft hat sich aus ;. Studienergebnisse zum Thema Gegen-

diesem Grund dazu entschlossen, eine auf- wiirtige Herausforderungen der Europdischen

bereitete Version dieses Beitrags auf den g7 00000 )i Verteidigungspolitik (GSVP)
Seiten 26 bis 38 in dieses Jahrbuch aufzu-

nehmen.

vorstellten.

Der Kommandeur der Fithrungsakademie der Bundeswehr (FiiAkBw), Gene-
ralmajor Oliver Martin Kohl, setzte sich in seinem Beitrag mit den gegenwirti-
gen Herausforderungen fiir die Ausbildung des militirischen Spitzenpersonals
an der Akademie auseinander.

Er plidierte fiir die Ausbildung kriegstauglicher Stabs- und Generalstabsofh-
ziere, die charakeerisiert ist durch eine solide Fachlichkeit, breite Bildung und
charakterliche Lauterkeit. Der Mut zum Diskurs ist dabei aus seiner Sicht ein
zentrales Merkmal im Selbstverstindnis eines Offiziers. Dabei kommt es da-
rauf an, die Bereiche Methoden, Systemverstindnis und Persénlichkeit in der
Ausbildung zu beriicksichtigen. Eng verbunden damit sieht er die Forderung
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nach lebenslangem (lehrgangsgebundenen) Lernen. Hier beleuchtete er auch
den Bereich des modernen Lernens im Rahmen einer digitalen Ausbildungs-
akademie.

Zum Abschluss stellte er die Vernetzung der Fiihrungsakademie dar. Dabei
hob er unter anderem ab auf die Zusammenarbeit der FiiAkBw mit der Hel-
mut-Schmidt-Universitit und die Rolle der FiiAkBw als Doktrinzentrum (z.B.
bei der Erarbeitung des Eckpunktepapiers).

Wichtig war es ihm auch einen Einblick in die Herausforderungen fiir die Aka-
demie, die durch die COVID Pandemie hervorgerufen wurden, darzustellen.
Er betonte, dass es hier eine steile Lernkurve gegeben hitte. Insbesondere die
Eigeninitiative der Lehrgangsteilnehmer zunichst mit digitalen , Bordmitteln®,
spiter dann auch in organisierter Form, hitten zu fast bruchfreien Abliufen
beigetragen.

Der Beitragsteil des ersten Tages schloss mit dem Beitrag des Direktors des
Internationalen Militirstabs der NATO, Generalleutnant Hans-Werner Wier-
mann. Er behandelte das Thema unter der Frage ,,NATO 2030“: Wie entwi-
ckelt sich die NATO weiter?

Er begann mit einem kurzen historischen Abriss.

Als die Bundeswehr aufgestellt wurde, befanden wir uns mit der NATO im
Kalten Krieg. Der militirische Auftrag war klar, gefihrlich, aber deutlich
umrissen. Der Auftrag war kollektive Verteidigung. Die NATO-Kommando-
struktur hielt die Biindnispartner zusammen und jeder Soldat kannte seine
Rolle innerhalb des General Defense Plan (GDP).

Diese Phase NATO 1.0 endete im Jahr 1989. Er beschrieb die damals einset-
zende Diskussion, ob und wenn ja in welchem Umfang Streitkrifte iiberhaupt
noch benétigt wiirden.

Die Entwicklungen auf dem Balkan fiihrten dann vor Augen, dass die Gewalt

noch nicht einmal aus dem Zentrum Europas verschwunden war. Und plétz-
lich erschallte wieder der Ruf nach militdrischem Eingreifen.
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Und damit erfolgte der Eintritt in die Phase der NATO 2.0, die im Grunde
schon im Jahre 1989 begonnen hatte. Diese Phase der NATO 2.0 endete 2014
mit der Annektierung der Krim durch Russland. Und plétzlich war die Verdn-
derung von Grenzen in Europa durch den Einsatz militdrischer Mittel wieder
auf der Tagesordnung.

Das leitete iiber in die NATO 3.0. Diese kennzeichnet sich dadurch, dass wir
nicht mehr den ,,Luxus® haben, uns entweder auf Verteidigung oder auf Krisen-
management zu konzentrieren. Denn wir werden kiinftig beides tun miissen.

In der Zeit der NATO 2.0 haben wir drei strategische Konzepte gesehen, die
alle politisch bestimmt waren aus gut nachvollziehbaren Griinden. Das letzte,
aus dem Jahre 2010, enthilt noch der Satz,

dass Russland ein potentieller strategischer 15 ¢ /oroie suse dem Jahre 2010, enthiilt noch
Partner ist. Daraus c?ntsteht momentan d“? der Satz, dass Russland ein potenticeller strate-
I-.Ierausforderllmg, ein neues bzw. a1.<tuah— gischer Partner ist. Daraus entsteht momentan
siertes strategisches Konzept zu schreiben. /-, Herausforderung, ein neues bzw. aktuali-

siertes strategisches Konzept zu schreiben.
Anschlieflend beschrieb er. Jahrelange

Anpassung von Truppenstrukturen unter

dem Gesichtspunkt der Durchhaltefihigkeit in Einsatzgebieten, Stibe ohne
die entsprechende Unterfiitterung mit Kriften und Material, das auf Aufgaben
im Rahmen des Krisenmanagements optimiert wurde erzeugen seiner Aussage
nach nun ein planerisches Dilemma hinsichtlich der Fihigkeiten fiir Krisen-
management versus denen fiir die kollektive Verteidigung.

Dabei betonte er, dass er bisher noch weitgehend auf das alte Kriegsbild abge-
hoben hatte. Neue Herausforderungen entstiinden dadurch, dass nun neben
der alten Einteilung der Streitkrifte in Heer, Luftwaffe und Marine neue Berei-
che (Domains), wie Weltraum und Cyber-

raum dazu gekommen seien. Die Effekee, Jedoch auch hier gitbe es auf dem Weg
die durch diese multi-domain-operations
erzeugt werden, seien bisher in ihrer Ginze
noch gar nicht absehbar.

vom Industrie- zum Informationszeitalter
erheblichen Verbesserungsbedarf durch eine
umfangreiche und tiefgehende Digitalisierung

zur Optimierung der Abliufe.
Im Anschluss ging er auf die NATO-Kom-

mandostruktur ein, die aus seiner Sicht ein
wertvolles Instrument ist, den vor uns liegenden Aufgaben zu begegnen. Insbe-
sondere die Tatsache, dass die beteiligten Nationen tagtiglich Personal bereit
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stellen, dass in den entsprechenden Stiben und Hauptquartieren zusammen
arbeitet, das sei ein hohes Gut.

Jedoch auch hier gibe es auf dem Weg vom Industrie- zum Informationszeital-
ter erheblichen Verbesserungsbedarf durch eine umfangreiche und tiefgehende
Digitalisierung zur Optimierung der Abliufe.

Schliefilich thematisierte er eine weitere strategische Frage, und zwar den zu-
kiinfrigen Umgang mit China, das sich zu einem ,,Competitor” entwickelt habe.
Vor einer Dekade noch eher zuriickhaltend sei die Strategie nun eher fordernd.

Eingedenk der vielfiltigen Abhingigkeiten nicht nur der Europier, sondern
auch der Amerikaner sei die Frage des Umgangs von erheblicher Bedeutung.

Neben den oben angesprochenen Themen gebe es allerdings auch noch andere
strategische Fragen, mit denen die NATO sich befasse, so etwa das Thema des
Klimawandels. Die NATO méchte die leitende Organisation werden in der
Diskussion, welche Auswirkungen hat der Klimawandel auf sicherheitspoliti-
sche Entwicklungen und die Sicherheitslage weltweit.

Zum Ende seines Beitrags wollte er auch einer anderen Frage nicht ausweichen,
und zwar der Frage, wie man mit den Lehren umgehe, die aus Afghanistan
gezogen wurden. Dabei schlug er einen weiten Bogen, der von den Anfingen
des Engagements in Afghanistan mit den Petersberg-
Konferenzen bis zu den Anhérungen amerikanischer
Generile und des Verteidigungsministers zur ameri-
kanischen Fiihrerschaft reichte.

Sein personliches Fazit war nicht pessimistisch, wenn
er fiir sich festhielt, dass man 20 Jahre dafiir gesorgt
habe, dass eine Generation Bildung und westliche
- : : Werte erfahren durfte. Diese Generation sei nicht alt
Die Panelteilnehmer genug, um jetzt den politischen Wandel in Afghanis-
tan herbeifiithren. Das sehe man ganz deutlich. Aber
er glaube nicht, dass die Taliban es leicht haben werden, diese Generation ohne
weiteres in die steinzeitliche Situation der Scharia zuriickzufithren. Das wird
moglicherweise zu Konsequenzen fithren in fiinf oder zehn Jahren und viele
werden es dann nicht mehr mit dem Einsatz der NATO in Verbindung bringen.

Er schon.
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Der zweite Tag der Veranstaltung begann mit einem Panel zur aktuellen sicher-
heitspolitischen Bedrohung im hybriden Raum. Dr. Martin Wolff, Vorsitzender
des Clausewitz-Netzwerks fiir Strategische Studien (CNSS) und zwei weitere
Panelteilnehmer widmeten sich dem Thema aus unterschiedlichen Perspektiven .

Wolff versuchte zunichst das Thema unter Zuhilfenahme historischer Ver-
gleiche fiir die Zuhorer greifbar zu machen. Die Entdecker des 15. Und 16.
Jahrhunderts so seine Darstellung, verliefen die alte Welt mit ihrem bestehen-
den Rechtsrahmen und betraten die neue Welt mit einem noch ungeregelten
Rechtsraum. Ahnlich sei das heute auch mit hybriden Konflikten.

Unser Konzept von Krieg sei normativ und an rechtliche Rahmenbedingungen
gebunden. Damit war bisher die Einhegung des Krieges gewihrtleistet. Wenn
dieses Konzept nun durchbrochen wird, ist es méglicherweise schwer zu erken-
nen ob es sich um einen Krieg im hergebrachten Sinne handelt. Was ist, wenn
es ein Krieg ist, den wir nicht als Krieg im klassischen Sinn bezeichnen kén-
nen? In solch einer Situation wird es schwer, entsprechende Wirkmechanismen
in Gang zu setzen und Zustindigkeiten zuzuordnen.

In der Folge versuchten die Panelteilnehmer Antworten auf die Frage zur Be-
drohung im hybriden Raum zu entwickeln. Wie sehr dieses Thema das Audito-
rium beschiftigt, zeigte die anschlieende, lebhafte Diskussion.

Den Abschluss der Vortragsreihe des zweiten Tages lieferte Generalleutnant
Andreas Marlow, seinerzeit der Kommandeur des Deutsch/Niederlindischen
Korps (DEU/NLD Corps), mit seinem Beitrag zu zukiinftigen sicherheitspoli-
tischen Herausforderungen, insbesondere aus seiner Perspektive als Komman-

deur eines NATO High Readiness Corps.

Nach einer Beschreibung der Einordnung des DEU/NLD Corps in die NATO
Force Structure thematisierte er im Rahmen einer 360°-Bedrohungsanalyse
auch Aspekte wie die latente Bedrohung durch Russland, hybride Kriegsfiih-
rung und anderes. Insbesondere erliuterte er jedoch die Kernaufgaben des
DEU/NLD Corps hinsichtlich der NATO-Einsatzplanung, als Trainingsplatt-
form, im Rahmen des Comprehensive Approach und im Bereich Entwicklung
und Experimentation. Wichtig war es ihm darauf hinzuweisen, dass er vor der
umfassenden Herausforderung steht, das Korps im Rahmen des NATO Long
Term Commitment Planning fit zu machen fiir die Kriegsfithrung gegen einen
gleichwertigen Gegner.
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Der Prisident der Clausewitz-Gesellschaft, Generalleutnant a.D. Carsten Ja-
cobson, zog zum Ende der Veranstaltung ein positives Fazit. Die 54. Sicher-
heitspolitische Informationstagung konnte trotz der herrschenden widrigen
Rahmenbedingungen in einer Mischung aus hybrider und Prisenzveranstal-
tung durchgefiihrt werden. Das bot den Teilnehmern die Gelegenheit, sich ak-
tiv mit den Vortragenden auseinander zu setzen und die dargebotenen Inhalte
in den jeweiligen Diskussionsrunden zu vertiefen.

Insbesondere der technische Aufwand war nicht unerheblich, konnte jedoch
durch die konstruktive Unterstiitzung der FiitAkBw gemeistert werden. Letzt-

endlich war die Tagung somit ein Gewinn.

Zum Autor: Oberstleutnant a.D. Hans-Joachim Gemballa ist der Verantwort-
liche der Clausewitz-Gesellschaft fiir die Presse- und Offentlichkeitsarbeit.
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SCHWERPUNKTE DER CLAUSEWITZ-GESELLSCHAFT
FUR DAS JAHR 2022

Es fille schwer, Worte zu finden fiir die sich iiberschlagenden Ereignisse unserer
Zeit. Als wir begannen, dieses Jahrbuch zu konzipieren, ging es in der Diskus-
sion und in der Zielsetzung fiir die vor uns liegende Arbeit noch sehr stark
um die Nachbereitung des Einsatzes in Afghanistan, die Auswirkungen die-
ses Engagements auf die Streitkrifte und Frage, wie es weitergehen sollte. Im
Hintergrund standen die Mafinahmen der NATO gegeniiber einer zunehmend
aggressiveren russischen Politik, der erforderlichen Reaktion des Biindnisses
und deren praktische Umsetzung, zum Beispiel durch Air Policing, in der ,,En-
hanced Forward Presence” und mit der ,,Very High Readiness Joint Task Force®.

Noch als die Gewitterwolken im Januar {iber Osteuropa aufzogen, konnte sich
kaum jemand vorstellen, wie weit die russische Fithrung bereit wire, zu gehen.
Es wurde diskutiert und gewarnt, erste Hilfsmafinahmen fiir die Ukraine lie-
fen an, aber echte Warnungen zu einem unmittelbar bevorstehenden Angriff
kamen nur aus den Vereinigten Staaten. Erst mit dem Aufbau grenznaher Lo-
gistik, inklusive von Sanitdtseinrichtungen, verdichtete sich das Bild, es kénne
sich wohl doch um mebhr als nur ein GrofSmanéver handeln.

Viele Staatsminner sind in diesen Tagen nach Moskau gereist, um Prisident
Putin iiber den langen weiflen Tisch hinweg zu warnen, zum Teil auch zu bit-
ten, von einer Aggression abzusehen. Dabei wurden die Liigen Putins und Law-
rows immer deutlicher und dreister.

Und dann ging zum Ende Februar alles ganz schnell. Der Anerkennung der ab-
triinnigen Gebiete im Donbass durch Russland folgte ein Beistandsabkommen
noch am selben Tag, eine Bitte um Hilfe, eine Brandrede historischer Mirchen
durch Prisident Putin, wilde Beschuldigungen an die Regierung in Kiew und
dann, am 24. Februar, der Beginn eines in jeder Hinsicht vélkerrechtswidrigen
Angriffskrieges, sowie das praktisch sofortige Ausarten dieses Krieges in eine
Serie schwerster Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit.
Auch 6ffentlich tat Russland das, was es schon Jahre getan hat: Ob in Moskau
oder New York, immer das gleiche Lied — das ist gar kein Krieg, das stimmt
alles nicht, das waren wir nicht, die Amerikaner sind an allem schuld.

Und so zieht sich der Krieg, beim Verfassen dieses Ausblicks, nun schon iiber 2
Monate hin, und kein Ende ist in Sicht.
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Die erste Uberraschung war die Stirke und Fithrungskraft des jungen ukraini-

schen Prisidenten. Sein Satz: ,Ich brauche kein Taxi, ich brauche Munition®

wird mehr in die Geschichtsbiicher eingehen als Putins Aussa-

gen zu russischer Geschichte und russischem Kriegsgrund. Ich brauche kein Taxi,
. ich brauche Munition

Die zweite Uberraschung war die sich rasch abzeichnende

Schwiche der gewaltig ibermichtigen russischen Armee. Was

zunichst wie Fehler in der Logistik aussah, stellte sich rasch auch als Fehler in

der Fithrung und nicht zuletzt als Mingel in der Konstruktion verschiedener

Waffensysteme heraus. Mit langen Reihen zerstdrter russischer Kampfpanzer

ohne Turm hatte wohl kaum jemand gerechnet.

Die dritte Uberraschung war die Standfestigkeit und Zihigkeit der ukraini-
schen Armee und der ukrainischen Bevélkerung. Auflerhalb des Kontrollbe-
reichs des russischen Staates iiber die Medien entdecken inzwischen zuneh-
mend auch russischstimmige Ukrainer, was gut und was falsch ist. Leider trifft
das fiir viele andere Auslandsrussen nicht zu, wie wir es auf unseren Straflen
erleben.

Gleich zu Beginn des Krieges 6ffnete Putin die Kiste militdrischer Folterwerk-
zeuge, zum Teil als reale Einsatzmittel, aber zugleich auch um dem Westen
zu zeigen, was da so alles im Arsenal war. Neben thermobaren Waffen und
Streumunition ging es dabei vor allem um eines: Die Vorfiihrung der Wirkung
hyperschneller Raketen. Um ein Haus in einer Stadt in Reichweite der eigenen
Luftwaffe und zum Teil der eigenen Artillerie zu treffen braucht man diese
Waffen eigentlich nicht — wohl aber, um die Einsatzbereitschaft des Systems
vorzufiihren. Und natiirlich macht es nachdenklich, wie verwundbar militiri-
sche und zivile Kernfihigkeiten gegen diese Systeme sind, die 1.000 km in 10
Minuten iiberwinden.

Besorgniserregend ist auch die rasch wachsende Zahl der Kriegsvagabunden,
die in die Ukraine ziehen, um zu t6ten. Wir kennen das vom Balkan, dem Irak
und aus Afghanistan — eine kaum zu kontrollierende Zahl von Hasardeuren
voller Mordlust. Aus meinem ersten persénlichen Einsatz in SFOR 1 in Sara-
jewo kann ich mich an die Bilder der ,,Sniper Alley” gut erinnern.

Fliichtlingsmengen stromen durch ganz Europa, fiir Prisident Putin sind sie

ganz sicher ein Mittel der Kriegsfiihrung im hybriden Krieg. Um Menschen in
die Flucht zu treiben muss man sie verunsichern und veringstigen, beides ge-
gstig g
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lingt den Russen nach Jahren der Ubung in Tschetschenien, in Georgien, auf
der Krim, in der Ostukraine und in Syrien ganz gut.

Alle Regeln des Volkerrechts werden gebrochen, Kriegsverbrechen werden
nicht nur zugelassen, sondern auch aktiv veranlasst (Beispiel Mariupol). Zu-
gleich wird mit iibermichtiger staatlicher Gewalt und Desinformation die rus-
sische Bevolkerung vom Hinterfragen abgehalten. Putin, Medwedew und Law-
row, sowie ihr von ihnen abhingiges Gefolge wissen nur zu gut, dass die
eigentliche Gefahr nicht aus Den Haag
kommt, sondern von der eigenen Strafle

Alle Regeln des Vilkerrechts werden gebrochen,
droht.

Kriegsverbrechen werden nicht nur zugelassen,

sondern auch aktiv veranlasst ) ) )
Je linger der Krieg nun dauert, je weniger

sich klare Erfolge zeigen, desto nerviser
wird die russische Fiihrung dementsprechend. Die Tone werden immer schril-
ler, die Drohungen immer wilder und die Erklirungen immer absurder. Natiir-
lich schmerzt es in Moskau, dass der sich weiter nicht abzeichnende Erfolg der
Aggression einen zunehmend hohen Preis hat.

Diejenigen, die man einschiichtern, veringstigen und spalten wollte, sind eini-
ger als je zuvor — NATO und EU. Die NATO ist nicht weniger attraktiv ge-
worden, genau das Gegenteil ist der Fall. Das wirtschaftliche Russland, dessen
Reichtum sich iiberwiegend aus seinen Rohstoffen nihrt, ist auf der schiefen
Bahn — abwiirts. Die Erkenntnis, dass fossile Brennstoffe in 20-30 Jahren eine
deutlich geringere Rolle bei der Energiegewinnung spielen werden, mag den
Zeitpunkt mitbestimmt haben, den Schritt in den Krieg zu wagen - aber nun
beschleunigt sich die Unabhingigkeit des Westens von russischen Energietri-
gern dramatisch. Und China und Indien werden fiir Gas, Ol, Kohle und Holz
sicher nicht mehr zahlen, als es der Westen getan hat.

Es ist miiflig, zu diskutieren, wo in der Vergangenheit gerade auch in Deutsch-
land politische Fehler gemacht und grundsitzlich falsche Annahmen als
Grundlage eigenen Handelns herangezogen wurden. Wir stehen heute, wo wir
stehen, und es gibt eine ganze Menge nachzuholen. CDU, CSU, FDP und
SPD haben in den vergangenen zwei Dekaden in wechselnder Konfiguration
Verantwortung getragen fiir die drastische Unterfinanzierung der Streitkrifte,
fiir Versiumnisse in der inneren Sicherheit, in der Bildung, im Krankheits- und
Gesundheitswesen. Die elementaren Grundaufgaben des Staates — Auflere und
Innere Sicherheit, Energiesicherheit, Versorgungssicherheit, wirtschaftliche Sta-
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bilitit, Jugendforderung — wurden um den Heiligen Gral der schwarzen Null
bis an den Rand des Vertretbaren und zum Teil dariiber hinaus vernachlissigt.

Was zu diskutieren ist, wie es weitergehen soll. Hier sind auch wir als Gesell-
schaft in unserem Selbstverstindnis gefordert. Welche Rolle spielen Streitkrif-
te in der Sicherheitsvorsorge des Staates
von morgen? Welche Entscheidungsginge,
Prozesse und Verfahren miissen unter den
neuen Rahmenbedingungen beendet, ge-

Die elementaren Grundaufgaben des Staates
— AufSere und Innere Sicherbeit, Energiesi-

cherbeit, Versorgungssicherbeit, wirtschaftliche

dndert, angepasst -oder besc.hleunig.t Ve Stabilitit, Jugendforderung — wurden um den
den? Welche gemeinsamen sicherheitspoli- Heiligen Gral der schwarzen Null bis an den

tischen strategischen Ziele definieren die Rand des Vertretharen und zum Teil dariiber
NATO der Zukunft? Was sind Deutsch- binaus vernachlissigt

lands sicherheitspolitische Interessen im

globalen Wettstreit? Welche globalen Ver-

inderungen folgen den Lehren aus Corona und russischer — wie wohl auch
chinesischer Expansionspolitik?

Fiir Historiker zeichnet sich ein neues wissenschaftliches Feld ab, das auch fiir
die Arbeit der Fithrungsakademie und der Clausewitz-Gesellschaft von Inter-
esse ist:

Es ist zu analysieren, wie das Regime Putin iiber 20 Jahre den derzeitigen Kon-
flike bis an die Grenze eines Weltkrieges vorbereitet hat. Das sind die Opera-
tionslinien Aufbau der Streitkriftefihigkeiten - Beeinflussung nahezu aller
demokratischer Wahlen im Westen, mit Schwerpunkt USA und Deutschland
— Maskirowka im gesamten Informationsspektrum — bewusstes Erzeugen von
wirtschaftlichen Abhingigkeiten — ,Nadelstichoperationen® und austesten
westlichen Widerstandes — Destabilisierung von NATO und EU wo immer
moglich — Deutliche Drohgebirden, militirisch und im politischen Bereich —
Schwichung der Vereinten Nationen - etc.

Mit Blick auf diese Operationslinien stellt sich zu Beginn der Lagefeststellung
gleich die Frage, was denn das Ziel ist, das Ziel Wladimir Putins und / oder
das Ziel Russlands. Ist es die Ukraine? Meines Erachtens zu kurz gesprungen.

Sind es die alten Sowjetrepubliken, ggf. ohne Baltikum? Wie groff ist der Hun-

ger des Biren? Und iiber wieviel Fihigkeiten verfiigt er, diesen Hunger zu stil-
len?
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Oder reden wir iiber einen schwerkranken Mann, dem die Zeit nach ihm egal
ist, und der immer noch alle Ziigel in der Hand hile?

Fest steht wohl: Beenden kann den Krieg nur einer: Wladimir Putin. Und
Frieden schaffen konnen wir nur ohne einen: Wladimir Putin.

Dies sind unsere Themen, wenn wir in die sicherheitspolitischen Diskussionsfo-
ren wieder einsteigen. Wir habe es seit 2 Jahren gesagt, aber nun wird es umso
wichtiger: Der sicherheitspolitische Dialog ist zwingend notwendig. Ich freue
mich darauf.

Allen Lesern dieses Jahrbuches wiinsche ich ein gutes Jahr 2022, und hoffent-
lich eine zweite Jahreshilfte, die nicht erneut durch die Pandemie bestimmt
wird.

Ich bin mit herzlichen Griiflen an Sie und Euch alle!

Carsten Jacobson

Generalleutnant a.D.
Prisident der Clausewitz Gesellschaft
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